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COMUNICADO DA PRESIDENCIA

Assunto: Apresentacao de emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orcamentdria
Anual - LOA 2027.

Senhores Vereadores,

Considerando a tramitacdao, nesta Camara Municipal, do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2027 — PL n2 181/2026, a Presidéncia,
com o objetivo de orientar os Vereadores quanto a apresentacdo das emendas
parlamentares impositivas, comunica a necessidade de observancia das disposi¢cdes
constitucionais, da Lei Organica do Municipio, das orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo — TCESP e dos entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal
Federal — STF.

1. Orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP

O TCESP tem reforcado a necessidade de que as emendas parlamentares sejam
apresentadas com planejamento adequado, definicao clara do objeto, identificacdo do
beneficiario, quando houver, e elementos que permitam o acompanhamento e a
fiscalizagao da execug¢ao dos recursos.

Nesse sentido, recomenda-se especial atengao:

» adefinicdo clara e objetiva do objeto e da finalidade da emenda;

Y

a elaboragado prévia de Plano de Trabalho, com detalhamento suficiente para
demonstrar a justificativa da despesa, o objeto, as metas e demais
informacgdes necessdrias a sua adequada execucao e fiscalizacao;

» aidentificacdo precisa do beneficiario dos recursos, quando for o caso;

» a observancia dos critérios de transparéncia, rastreabilidade, controle e
impessoalidade na destinacdo dos recursos;
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» a prevencdo da fragmentacdo excessiva dos recursos, de modo a evitar a
pulverizacdo de valores em programagdes que possam comprometer a
viabilidade e a efetividade das acdes.

As orienta¢des decorrem, entre outros, dos apontamentos realizados pelo TCESP
nas fiscalizagdes das contas municipais e das orientagcdes expedidas pela Corte para o
aprimoramento da governanca, do planejamento, da execugdo, da rastreabilidade e da
transparéncia das emendas parlamentares.

2. Decisdes do Supremo Tribunal Federal — ADPF n2 854/DF

Também deverao ser observados os entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n2 854/DF, especialmente quanto a necessidade de assegurar critérios objetivos e
impessoais, transparéncia e rastreabilidade na destinacdo e execucdao dos recursos
provenientes de emendas parlamentares.

No caso de emendas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, devera
ser dada especial atencdo a identificacdao da entidade beneficiaria e a inexisténcia de
situagdes que possam caracterizar favorecimento pessoal ou conflito de interesses.

O STF determinou, no ambito da ADPF n? 854, a adocdao de mecanismos
destinados a assegurar transparéncia e rastreabilidade na aplicacao dos recursos oriundos
de emendas parlamentares.

3. Declaragao de inexisténcia de nepotismo e de vinculo

Nas emendas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, devera ser
apresentada, juntamente com o Plano de Trabalho, Declaragdo de Inexisténcia de
Nepotismo, em observancia a Simula Vinculante n2 13 do Supremo Tribunal Federal e
aos entendimentos firmados no dambito da ADPF n2 854, sendo vedado o vinculo direto
ou cruzado entre os dirigentes da entidade beneficiaria e o Vereador autor da emenda.
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A medida tem por finalidade permitir a realizacdo da necessdria triagem e
contribuir para que as destina¢des de recursos observem critérios objetivos, impessoais e
transparentes.

4. Plano de Trabalho

As emendas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo ser
acompanhadas de Plano de Trabalho elaborado previamente, observadas as orientagdes
do TCESP e as informagdes necessarias a adequada anadlise e futura execugdao da
programacao.

O Plano de Trabalho devera apresentar, de forma clara e objetiva, o objeto
pretendido, sua justificativa, as metas a serem alcangadas, os recursos necessarios e
demais elementos pertinentes a execucdo da agao proposta.

O TCESP tem destacado que a simples descri¢cdo da finalidade da emenda ou sua
justificativa ndo substitui a elaboragao de plano de trabalho propriamente dito, com
detalhamento suficiente para possibilitar a analise da viabilidade da programacao, o
acompanhamento de sua execugao e a mensuragao dos resultados.

5. Protocolo da documentagao na Secretaria Administrativa

Para a formalizacdo e inclusao das emendas na LOA 2027, solicitamos atenc¢ao aos
procedimentos de protocolo:

Documentos Obrigatdrios para Protocolo:

> Relagao formal de emendas do Parlamentar;

> Plano de Trabalho para cada emenda (elaborado conforme as diretrizes do
TCESP);

> Declaragdo de Inexisténcia de Nepotismo (obrigatéria para emendas
destinadas a entidades sem fins lucrativos);

> A documentacdo deverd ser apresentada de forma completa, de modo a
permitir seu adequado registro e encaminhamento para analise no processo
legislativo orgamentario.
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Assinaturas Exigidas:

> A relagdo de emendas e os respectivos Planos de Trabalho devem ser
assinados pelo Vereador proponente;

> Nos casos de emendas destinadas a entidades sem fins lucrativos, os Planos
de Trabalho e as Declara¢des de Inexisténcia de Nepotismo devem conter
também a assinatura dos representantes legais das entidades beneficiadas.

Local e Suporte:

> A entrega dos referidos documentos deve ser efetuada diretamente na
Secretaria Administrativa da Camara Municipal.

> O Departamento Legislativo permanecera a disposicao dos Vereadores para
prestar os esclarecimentos necessdrios quanto a elaboracao e apresentacao
da documentacao.

6. Limite das emendas parlamentares individuais

Nos termos do § 92 do art. 110 da Lei Organica do Municipio de Assis, com redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n? 71, de 2 de junho de 2026, as emendas impositivas
ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual serdo aprovadas no limite de 1,2% (um virgula dois
por cento) da receita corrente liquida arrecadada no exercicio anterior, sendo que a
metade desse percentual devera ser destinada a a¢des e servigcos publicos de saude.

Assim, o valor destinado as emendas de cada Vereador devera observar o limite
individual estabelecido a partir da RCL de 2025, conforme apuracao oficial para fins de
elaboragao da LOA 2027.

Reserva Parlamentar prevista: ............... RS 4.000.000,00
Valor destinado para a area da saude:....R$ 2.000.000,00

Por Vereador:

Valor MAXiMO: ceeeeeeeeiieennirernnireenncreensenens RS 266.666,66
Valor destinado para a area da saude:....RS 133.333,34
Valor destinado para as demais areas:....RS 133.333,32
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Valor minimo por emenda: RS 9.989,20 (260 UFESP)

Art. 110, § 11, da Lei Orgdnica do Municipio de Assis
Valor de 1 UFESP (2026): RS 38,42

Ressalta-se que a Emenda a Lei Orgénica n2 71/2026 também revogou o § 10 do
art. 110, deixando de existir, no ambito municipal, a previsdo de emendas impositivas de
bancada.

7. Manual do TCESP

Para auxiliar os Vereadores na elaboragao das emendas parlamentares, esta
sendo entregue, juntamente com este comunicado, exemplar fisico encadernado do
Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais do Tribunal de Contas do
Estado de S3ao Paulo, que devera ser utilizado como material de consulta e orientagao
durante a elaboragao das respectivas emendas e dos planos de trabalho.

Diante do exposto, solicita-se especial atengao dos Senhores Vereadores quanto
ao cumprimento das orientagdes acima, a fim de que as emendas parlamentares
apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2027 estejam devidamente
instruidas e em conformidade com as normas aplicaveis e as orientacdes dos 6rgaos de
controle.

Camara Municipal de Assis, 5 de outubro de 2026.

PAULO MATTIOLI JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Assis
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CIENCIA E RECEBIMENTO

Declaro, para fins de registro, que recebi, em 5 de outubro de 2026, o presente
Comunicado da Presidéncia e o Manual de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais do

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo:

Antonio Carlos Perandré
Vereador — MDB

Douglas Henrique de Azevedo Terra
Vereador — PL

Edson de Souza
Vereador — REPUBLICANOS

Fabio Alex Nunes
Vereador — PSD

Fernando Alves de Oliveira
Vereador — UNIAO

Fernando Pereira Sirchia Junior
Vereador — PDT

Gerson Alves de Souza
Vereador — PL

Jeferson de Souza
Vereador — MDB

Jodo da Silva Filho
Vereador — PRD

José Carlos Silva Beitum
Vereador — PL

Lucas Gomes Malaquias de Azevedo
Vereador — SOLIDARIEDADE

Paulo Roberto Guioti
Vereador — PSD

Reinaldo Farto Nunes
Vereador — PT

Ronivaldo Antbénio Arruda
Vereador — AVANTE



