Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/02/2025 - ITEM 42

TC-005179.989.23-1

Camara Municipal: Assis.

Exercicio: 2023.

Presidente: Viviane Aparecida Del Massa Martins.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. CAMARA. PECAS DE
PLANEJAMENTO GENERICAS. CONCESSAO DE RGA. DATAS E
INDICES IGUAIS AQUELES DESTINADOS A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
RECOMENDACOES. REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Em julgamento as Contas da Camara Municipal de Assis,

relativas ao Exercicio de 2023.

A Unidade Regional de Marilia (UR-04), responsavel pelo exame in

loco, elaborou o Relatério constante do evento 14.16, apontando 0 que segue:

PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO - pecas de planejamento com
indicadores incoerentes e sem critérios, impossibilitando a avaliagdo da eficacia
e da efetividade dos programas e acdes municipais; e, inclusdo de acdes nao
relacionadas ao Poder Legislativo.
TRANSPARENCIA - indisponibilidade na pagina eletronica e no Portal da
Transparéncia de documentos relativos: aos Decretos Legislativos e Portarias;
aos Pareceres Prévios emitidos por este E. Tribunal; e, as folhas mensais de
pagamento dos servidores ativos.
LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - atendimento parcial
as recomendag0fes exaradas por esta E. Corte.
CONTRATOS E REPASSES JULGADOS IRREGULARES - falta de
providéncias e/ou acBes em relacdo aos contratos e repasses firmados pelo
Poder Executivo e julgados irregulares por este E. Tribunal.

Apés regular notificacdo, a responsavel apresentou suas

justificativas nos eventos 33 e 34.
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Sobre as falhas nas pecas de planejamento, alegou que a coluna
"guantidade estimada" vem parametrizada no Sistema Audesp, impossibilitando
alteracdes pela Edilidade, bem como que houve um equivoco no cadastramento
de acbes pelo Poder Executivo, ndo havendo qualquer comprometimento da

transparéncia da gestéo fiscal por parte do Poder Legislativo.

Contestou o0 apontado quanto a transparéncia, encaminhando

prints dos documentos supostamente indisponiveis no portal eletrdnico.

Por fim, esclareceu que, assim que tomou conhecimento do
apontamento sobre a necessidade de acompanhamento dos contratos e
repasses firmados pelo Poder Executivo e julgados irregulares por esta E. Corte,
fez incluir sua leitura na 232 Sessédo Ordinaria de 03/07/23, a fim de assegurar
gque os Vereadores tomassem ciéncia das decisbes e pudessem adotar

eventuais medidas que reputem necessarias.

O D. Ministério Publico de Contas, em face dos Principios do
Contraditério e da Ampla Defesa, propds novo acionamento dos responsaveis
para manifestacdo sobre a concessdo de Revisdo Geral Anual - RGA aos
Agentes Politicos, em provavel ofensa ao Principio da Anterioridade, previsto no

art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

Em suas alegacdes, a ex-Presidente da Camara Municipal de Assis
aduziu que a RGA foi concedida em harmonia com as orientagdes contidas no
“Manual de Gest&o Financeira das Prefeituras e Camaras Municipais™, além de
ter se mostrado compativel com a inflagdo apurada nos 12 (doze) meses

anteriores e com 0s requisitos constitucionais aplicaveis

Em face do acrescido, o d. Parquet de Contas opinou pelo juizo de
irregularidade das Contas, com fulcro no art. 33, Ill, “b” c/c § 1°, com aplicacéo
de multa a responsavel, conforme artigo 104, I, Il e VI, todos da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, em virtude da indevida concessao de RGA

no percentual de 5,90% dos subsidios a partir de fevereiro de 2023, por meio da

1 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais
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Lei Municipal n® 7.286/23, contrariando o Principio da Anterioridade previsto no

art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, citou Decisdes? exaradas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo - TJ-SP declarando a inconstitucionalidade de
leis municipais concessoras de RGA aos Vereadores, bem como Decisao
proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal - STF, condenando por improbidade
administrativa os Vereadores do Municipio de Guariba que, ao aprovarem lei

concedendo RGA dos préprios subsidios, incorreram em enriquecimento ilicito.

Por ultimo, esclareceu ter como objetivo harmonizar o quanto
interpretado e decidido pelo E. TJ-SP, corroborado pelo posicionamento do E.
STF, com a atuacao desta E. Corte de Contas, de modo que o julgamento a ser

proferido ndo se distancie da interpretacdo da mais alta Corte Judicial do pais.

Chamada aos autos, a i. SDG pontuou que, embora o percentual
da RGA concedida se coadune com a inflacdo do periodo, jurisprudéncias
recentes do E. TJ-SP e do E. STF tém sido rigorosas quanto a
inconstitucionalidade de tais revisbes no curso do mandato, a exemplo do
Recurso Extraordinario n® 1.429.176/SP, no qual se rejeitou, inclusive, qualquer

espécie de modulacao.

Nada obstante, citou trechos dos Votos proferidos nos processos
TC-004959.989.23% e TC-004847.989.23% nos quais foi admitida a concess&o
de RGA sem distincdo da data e do indice destinados aos servidores no curso
da mesma legislatura, enquanto inexistente decisao definitiva do E. STF em
processo de repercussao geral e sem prejuizo da emissdo de recomendacdes
para que as Camaras Municipais acompanhem o entendimento do Poder

Judiciario sobre o tema.

2 ADIs n° 0047613-65.2013.8.26.0000; 0183183-23.2013.8.26.0000; 0275889-59.2012.8.26.0000; 2137220-
16.2017.8.26.0000; 2258527- 05.2015.8.26.0000; 2274075-70.2015.8.26.0000; 2205077-45.2018.8.26.0000; 2219432-
60.2018.8.26.0000; 2205857-48.2019.8.26.0000; e 2135817-41.2019.8.26.0000.
3 Segunda Camara, em Sessdo de 27/08/24, Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo. Contas da Camara
Municipal de Tailva, referentes ao Exercicio de 2023.
4 Primeira Camara, em Sessao de 15/10/24, Conselheiro Relator Marco Aurélio Bertaiolli. Contas da Camara Municipal
de Palmeira D’Oeste, referentes ao Exercicio de 2023.
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b TCESP  reuitousrnins costa

Manifestou-se, ao fim, pela regularidade, com ressalvas, das

presentes Contas, conforme art. 33, I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

O d. Ministério Publico de Contas reiterou seu posicionamento
anterior no sentido da irregularidade dos demonstrativos, acrescendo que,
embora o E. STF tenha determinado em 19/07/24 a excepcional suspensao de
todos os processos judiciais pendentes tratando da matéria, ainda que possa
haver mudanca no posicionamento da Suprema Corte, 0 mais prudente por parte
dos gestores seria evitar a concessao de RGA dos subsidios dos Agentes

Politicos até a resolucéo definitiva da demanda.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:

o 2022 — TC-003945.989.22-6 ° — Regularidade, com
ressalvas (DOE de 15/12/23). Nado houve recurso da deciséo de Primeira

Instancia;

o 2021 - TC-006609.989.20-7 ¢ — Regularidade, com
ressalvas (DOE de 24/02/23). Nao houve recurso da decisdo de Primeira

Instancia; e,

o 2020 — TC-003914.989.20-7 ’ — Regularidade, com
Ressalvas (DOE de 14/05/22). Nao houve recurso da decisédo de Primeira
Instancia.

E o relatorio.

GRM

5 Presidente Luiz Antdnio Ramao.
6 Presidente Vinicius Guilherme Simili.
7 Presidente Elizete Mello da Silva.
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As Contas da Camara Municipal de Assis, relativas ao Exercicio
de 2023, atenderam aos preceitos constitucionais e legais relativos: as despesas
com pessoal (1,35%); aos gastos com folha de pagamento (49,16%); a despesa

total (3,94%); e, ao pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos.

Além disso: ndo foram realizados pagamentos a titulo de ajuda de
custo, verba de gabinete ou sessfes extraordinarias; assim como 0s encargos

sociais foram devidamente recolhidos.

Em relacéo as pecas de planejamento, a despeito das alega¢cdes
de defesa no sentido da impossibilidade de alterar os quantitativos do Relatorio
de Atividades, registro que a Edilidade deve primeiramente adotar a unidade de
medida (percentual, unidades, meses etc) mais adequada ao indicador
estabelecido a seu critério, de sorte que seja possivel aferir se os programas ou
acOes planejadas para aquele exercicio foram efetivamente realizados. Assim,
reitero recomendacédo para que a Camara de Assis aprimore suas pecas de

planejamento, estabelecendo indicadores coerentes e mensuraveis.

No que tange a concessao de RGA de 5,90% dos subsidios dos
Vereadores, por meio da Lei Municipal n°® 7.286, de 15 de fevereiro de 2023,
considerando que a revisdo se deu na mesma data e indice do que aquela
concedida aos servidores do Poder Legislativo, bem como a auséncia de deciséo
definitiva do E. STF sobre o Tema n° 1.1928, entendo que a préatica possa ser
admitida nos presentes demonstrativos, em conformidade com a atual

jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.

Sem embargo, é de se advertir a Camara que acompanhe as
decisbes do Poder Judiciario pertinentes para assegurar a conformidade com

eventuais mudancas de entendimento.

8 Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 29, V e VI, 37, X, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal a
constitucionalidade das Leis Municipais n° 3.056/19 e 3.114/20 do Municipio de Pontal/SP, que preveem Revisdo Geral
Anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os Principios da Moralidade Administrativa, da
Anterioridade da Legislatura e da Inalterabilidade do Subsidio durante o mandato eletivo.
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Os desacertos referentes a transparéncia e ao acompanhamento
dos contratos e repasses firmados pelo Poder Executivo podem ser algados ao
campo das recomendacdes diante das justificativas trazidas, cumprindo a
Fiscalizacdo verificar se foram definitivamente sanados quando da proxima

inspecao in loco.

Nessas condicdes e acompanhando o posicionamento da i. SDG,
com embasamento no art. 33, Il, da Lei Complementar n°® 709/93, julgo
Regulares, com Ressalvas, as Contas da Camara Municipal de Assis,
relativas ao Exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes de

julgamento por este E. Tribunal.

Nos termos do art. 35 da aludida legislacao, considero quitada a

Responsavel Viviane Aparecida Del Massa Martins.

Determino seja a Camara Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacOes: aperfeicoe as pecas de
planejamento, estabelecendo indicadores e metas mensuraveis; acompanhe as
decisbes do Poder Judiciario, notadamente quanto ao Tema n° 1.192,
adequando seus atos a eventuais mudancas de entendimento sobre a matéria;
promova o acompanhamento e a adocdo das medidas pertinentes aos contratos
e repasse celebrados pelo Poder Executivo e julgados irregulares por esta E.
Corte de Contas, dando cumprimento ao dever de fiscalizar tipico do Poder
Legislativo; e, por fim, cumpra as recomendacdes e determinacdes exaradas por

este E. Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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