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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, MARCELO DALBEM, DA CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS, ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 20/2016
Pregao n® 005/2016

AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA - EPP,
sociedade civil por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob o n® 04.326.049/0001-90, com sede
social na Rua Jean Carlos Mendes de Campos, n° 190, Cristo Redentor, na
cidade de Sales, Estado de Sdo Paulo, por seu representante e procurador
Franco Fabiano Mendonca, vem, mui respeitosamente, a digna presenca de
Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente,

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empesa MV&P
Tecnologia em Informatica Ltda, que tivemos acesso aos 03 de novembro de
2016, e o faz pelos relevantes motivos de fato e de direito que passa a expor.

No recurso apresentado pela MV&P se observa que existem
diversas passagens que destoam da licitacdo e das razdes de recurso,
demonstrando a perda do foco e falta de objetividade.

Da leitura do recurso, € perceptivel que, por diversos
momentos, menciona empresa terceira, alheia ao certame (Fiorilli S C Ltda. -
Software), “atacando” a sua concepgao juridica com fundamentos e argumentos
que nao possuem qualquer relagdo com o real interesse da administragao;
verifica-se, portanto, que o escopo maior é, tdo somente, desnaturar e desvirtuar
0 certame.

Vale ressaltar que as alegacdes apresentadas ndo possuem
qualquer razdo de ser, sdo totalmente incabiveis, subjetivas e desamparadas de
qualquer fundamentacao juridica solida ou de entendimento doutrinario.

Apenas para citar um exemplo, a empresa MV&P menciona na
pagina 8 das razdes de seus recursos que a empresa AMENDOLA & <4>
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AMENDOLA “ndo possui legitimidade para representar comercialmente” outras
empresas conforme “entendimento persistente e predominante”.

Ora, como ndo houve citacdo ou mencao de nenhum julgado,
decisdo ou doutrina, fica aqui a pergunta: entendimento persistente e
predominante de quem? Da prépria empresa recorrente, deve ser.

Em consulta ao sitio oficial da Receita Federal, assim como na
documentacdo apresentada, ¢ possivel verificar os detalhes de constituicao da
empresa que ora contra-arrazoa, nao compreendemos, sequer, o porqué da
alegacdo de que nao terfamos “legitimidade para representar comercialmente”.

Suas alegagdes dividem-se, basicamente, em duas: a primeira,
de que ndo poderiamos participar do certame, posto que a empresa Fiorilli S C
Ltda. - Software “ndo pode ter representantes”; e a segunda, que a Améndola &
Améndola também teria seu ato constitutivo equivocado.

Alegacao extremamente ridicula.

Especifico ao primeiro ponto supramencionado, traz diversas
constatagdes subjetivas de que a desenvolvedora do sistema informatizado
possui seu ato constitutivo irregular, nao podendo, dessa forma, ter
representantes.

Toda a tese apresentada ¢ baseada no aspecto e modelo de
constituicdo e organizacdo da empresa Fiorilli, inclusive, “inflamando” que
jamais poderia ter representantes com fundamentactes subjetivas e baseadas
em constatacdes do que “acha” que vem a ser, ignorando qualquer outra
realidade - até porque desconhecida de sua parte e de interesse tunico e
exclusivamente das partes envolvidas, no caso - Améndola e Fiorilli.

A constatagdo de ser sociedade simples e que, portanto, nao
poderia possuir relagdes comerciais ndo deve prosperar.

A argumentacdo da MV&P nao ha qualquer embasamento
legal.

Em seu recurso insiste no argumento - sem fundamento, diga-se
de passagem - de que a empresa Fiorilli estd constituida de forma equivocada,
nos termos do artigo 966, do Codigo Civil.
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Para tanto traz dedugoes e ila¢ées de que a empresa € “grande” e
possui  “diversos representantes” para concluir tal assertiva. E,
consequentemente, afastar sua habilitacao posto que, na sua restrita concepgao,
essa forma societaria ndo admite representagao comercial.

Com o respeito cabivel, mas simplificando a tese apresentada e
descendo ao nivel do ridiculo - tal como se apresentou, temos a mencionar
apenas que toda a fundamentacdo e argumentacdo é baseada puramente na
teoria do “achémetro”.

“Achamos” que € uma empresa grande; “achamos” que o registro
esta errado; “achamos” que o ato constitutivo estd em desacordo com o edital;
“achamos” que deve ser organizada de tal forma, “achamos” que meras
obrigacdes acessdrias ocasionam concorréncia desleal, e por ai afora.

Toda a sua argumentacdo parte do pressuposto simples de que
o edital “exigiu o registro na Junta Comercial”. Concepgao simpléria, ridicula e
de visdo restrita, ignorando todos os preceitos constitucionais e a ampla
competitividade. Ignora, inclusive, a redagdo do proprio edital, talvez se
confundindo no seu emaranhado de preceitos erroneos.

Edital, esse, inclusive, que admite a participacdo de sociedades
que ndo empresarias, conforme hé previsao e possibilidade na prépria lei de
licitagdes. O item 3.1.1.a e 6.1.1.b traz, de forma expressa, a possibilidade de
participacdo de empresas com atos constitutivos registrados na Junta Comercial
ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas

Conforme ja& mencionamos, a oracdo e afirmacido de que “nio
possuimos legitimidade” ¢ uma afirmagao extremamente crua e desprovida de
realidade que seria 0 mesmo que afirmarmos - sem qualquer embasamento -
que determinado concorrente ndao possui competéncia técnica. Fariamos tal
afirmagao baseado em que?

Recurso, respeitosamente, extremamente fantasioso.

A licitagao e empresa participante ¢ a Améndola & Améndola,
sendo essa a que ira prontamente atender ao cliente e fornecer as licencas
necessdrias para a operacao.
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Vale lembrar que conforme as licdes ainda atuais de Beneoit (Le
Droit Administratif Frangais), o processo licitatorio ndo é uma gincana ou
comédia.

E vélido lembrarmos, tal como determinado pelo artigo 3°, da
Lei de Licitagdes, que o procedimento licitatério, especificamente o pregao, se
destina “a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente”. Portanto, o objetivo do pregio é sempre obter o menor
preco”.

“A licitagao ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa 4 Administracdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993".

(TCU, Acordao 1734/2009 Plendrio

Mais ridiculo ainda é tentativa de induzir interpretacdo de que
essa empresa - solidariamente com a Fiorilli apresentou declaragdo falsa no
certame, sendo impedida de participar de licitagdes e prestar servicos ao poder
publico.

O mais cOmico € que menciona, antes, em suas proprias
palavras que: “para participagio no processo licitatorio (...) as empresas interessadas
precisam conhecer, respeitar e preencher os requisitos estabelecidos no edital” .

Veja-se so.

Menciona que essa empresa (Améndola & Améndola)
apresentou declaracdo falsa, sendo que é essencial que a participante conheca,
respeite e preencha os requisitos editalicios, quando ela mesmo (a MV&P)
sequer respeita - no sentido de demonstrar zelo e preocupagdo - com o bom
andamento da licitagdo em si, deixando patente seu exclusivo objetivo: de
perturbar.

E assim podemos afirmar até pelo preco elevado que
apresentou em sua proposta inicial, 229,61% superior as demais propostas.

Ora, o interesse dela era qual? J& que ela fantasia em seu
recurso, também podemos fantasiar e brincar de adivinhagdes?

Sera que pretendia comparecer “sozinha” na licitacdo com uma
proposta com preco absurdo e lucrar em cima da Administracao?
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Serd que fez a proposta com valor absurdo para, prontamente,
ser desclassificada e tdo somente poder perturbar a licitacao?

Acerca da declaracao “falsa”, declaramos, sim, que atendemos o
edital. Qual a falsidade nesse aspecto se, de fato, atendemos o edital?

Qual a falsidade se nosso envelope de documentacéo foi aberto
e fomos devidamente habilitados?

Falso também pode significar algo que “aparenta ser real”, algo
“enganoso”. E a tnica coisa “enganosa” aqui, respeitosamente, é a tese lancada
pela empresa MV&P, que, também, dos diciondrios, argumentagdes falsas
podem significar “desprovida de fundamentagio”.

Especifico a tese langada e que tenta induzir, sequer deveriamos
adentrar ao seu mérito, j4 que totalmente descabida. Todavia, para melhor
elucidagdo e doutrinagao, mencionamos os aspectos abaixo.

Pela literalidade do artigo 966 do Codigo Civil, seria sociedade
simples somente a sociedade que exercesse atividade de carater
intelectual (atividade normalmente exercida por profissionais liberais, tais como
médicos, dentistas, contabilistas, etc).

Todavia, a atividade da sociedade simples, ndo esta restrita as
atividades intelectuais.

E, aqui, ndo se trata de interpretacdo, mas de determinacio do
proprio Conselho Nacional da Justiga, tal como disposto em seu Enunciado 196
e seguintes:

Enunciado 196 - Arts. 966 e 982: A sociedade de natureza simples
ndao tem seu objeto restrito ds atividades intelectuais. (...)
Art.967: A inscri¢iao do empresdrio na Junta Comercial nio é requisito
para a sua caracterizagio, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia.

Em sintese, a atividade desenvolvida pela sociedade,
isoladamente, nao é parametro para distinguir a natureza da sociedade. Mas
um leque de fatores e organizagdo como a forma de execucdo da atividade social.
Se a organizacao for menos importante do que a atuagio dos sécios, a sociedade
terd natureza simples.
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Conforme ja se manifestou a Anoreg - Associacao dos Notérios
e Registradores:

“a sociedade simples representa, assim, a reunido de esforcos tendentes
a atingir um objetivo enquadrado como “atividade econdmica”, sem
que ocorra a integral “despersonalizagdo” da figura de seus titulares,
de seus socios ou integrantes” e, também, “hd de se concluir,
portanto, que a distingdo entre elas se dd pela forma com que se exerce
a atividade econdmica. As sociedades simples podem, entio,
dedicar-se a quaisquer atividades relativas a bens e servicos,

podendo constituir-se como sociedade simples ou simples limitada
(Codigo Civil, art. 983). E s6 com o registro no érgio proprio,
Registro Civil das Pessoas Juridicas serdo assim consideradas”.

Além disso, o Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal, ja
se manifestou por diversas vezes sobre o assunto, inclusive mencionando
interpretacao e conduta da Secretaria da Receita Federal tendo definido que:

“Colocado, assim, o novo tipo juridico trazido pelo Codigo Reale -
sociedade simples, sua relevincia e abrangéncia; bem como o novo
critério divisor entre sociedade simples e sociedade empresiria (...)
somente 0s socios podem optar pelo orgdo de registro, ndo
podendo o Poder Publico fazé-lo, tampouco negar-lhe registro.

E importante frisar que a_competéncia da Junta Comercial ou do
Registro Civil das Pessoas Juridicas que, conforme o caso, haja
deferido o arquivamento dos atos constitutivos, ndo pode ser
contestada (...)

Neste aspecto vem, acertadamente, a SRF, seguindo as determinagdes
da IN SRF n° 200, de 13 de setembro de 2.002, que dispde sobre o
Cadastro Nacional de Pessoas [uridicas-CNP], especialmente a do
pardgrafo 4° de seu artigo 10, e mais as orientacdes constantes do
Sistema Integrado de Atendimento ao Contribuinte-SISCAC,
aprovado pela Portaria SRF n° 1095, de 06 de julho de 2000, (...)
Quando da andlise formal, o critério objetivo para se classificar a
sociedade com fins lucrativos em simples ou empresdria é o local de
registro. Entdo, se o ato constitutivo da sociedade foi registrado na
Junta Comercial o pedido deverd ser feito com natureza juridica de
sociedade empresdria. Se o registro do ato constitutivo ocorreu no
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Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, a natureza juridica
serd de sociedade simples (pura ou com clausula de limitacdo de
responsabilidade dos socios). Portanto, para fins de andlise formal e
técnica, a sociedade serd simples ou empresiria em fungdo do local,
independentemente da atividade ou objeto social constante do
contrato".

Portanto, a MV&P estd induzindo argumentacgio
exclusivamente baseada em literalidade da lei, ignorando todo o contexto
juridico e complexidade doutrinaria de nosso ordenamento péatrio.

Quanto ao segundo ponto, isto ¢, de que a Améndola &
Améndola nao “anexou aos documentos de habilitacio (envelope 2) cdpia do contrato
social vdlido”, sinceramente, ndo possuimos a minima condigdo intelectual de
rebater tamanho nivel de argumentacédo ruim e ridicula.

Ora, o proprio pregoeiro e equipe de apoio abriu o envelope de
documentos e verificou, item a item, o pleno cumprimento do edital.

Até porque o referido contrato social era um requisito para o

credenciamento, isto ¢, sem a apresentacio de tal documento, sequer
poderiamos ter participado do certame de forma credenciada.

Sera que em suas ridiculezas, imaginou que deveriamos
entregar referido documento por duas vezes? Uma no credenciamento, outra no
envelope de documentacgao?

E notorio que ndo se pode burocratizar a licitacdo publica,
atastando do preceito maior, que ¢ a obtengao da proposta mais vantajosa.

Com efeito, mesmo que tivéssemos esquecido o documento
mencionado, a finalidade dele é a de, simplesmente, verificar se a empresa esta
constituida e se a pessoa presente, que se manifesta, tem poderes para tanto. E,
isso, foi devidamente demonstrado.

A finalidade ndo ¢ “o documento” em si, mas possibilitar que a
Administracdo tenha ciéncia de que o licitante “existe” legalmente e est4 apta a
atender o objeto determinado.

Nao se pode perder o objetivo final pura e simplesmente na
burocracia da analise documental.
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E, bem verdade, que a Constituicdo Federal assevera que
somente serao permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes e que o processo administrativo € formal.

Mas, isso, como expressamente mencionado pela Constituigao
Federal no artigo 37, inciso XXI, significa que somente deve exigir os
documentos e analises suficientes para verificar ser a licitante capaz de honrar
para com os compromissos advindos do certame, acaso vitoriosa.

De forma alguma significa, tal como exposto pela empresa
recorrente, que deve existir rigores formais, com burocracia excessiva e
vinculagdes ao instrumento convocatorio em detrimento de outros principios.

E, bem por isso, que existem julgados e doutrinadores que se
manifestaram acerca do tema.

“Ndo pode haver rigorismos iniiteis no procedimento
licitatorio, somente sendo causa de anulagio aqueles atos ou
procedimentos que possam trazer prejuizo, ou para os interessados
proponentes, ou para a Administracio”.

(Toshio Mukai, Licitagdes: as prerrogativas da administragio e os
direitos das empresas concorrentes, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense
Universitdria, 1995, p. 11.)

"A expressio legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando
estabelece que a licitagao destina-se a selecionar ‘a proposta mais
vantajosa’ para a Administracdo. Significa que o critério para decisio
de cada fase deve ser a vantagem da Administragdo. Isso acarreta a
irrelevdancia do puro e simples formalismo do procedimento. Ndo se
cumpre a lei através de mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatério encontra contetido na selecdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura
e se orienta pelo fim objetivado (...) Portanto, deve-se aceitar a conduta
do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando nio seja adotada a estrita regulagdo imposta originariamente
na Lei ou no Edital Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber
que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
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conduz a invalidade, a inabilitagio ou a desclassificagio” (Margal
Justen Filho)

Decisao do Superior Tribunal de Justica, inclusive, assegura que

o0 excesso de formalismo nado deve ocasionar prejuizo ao erario.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente

desimportante para a configuracdo do ato.

(.e)

“A jurisprudéncia desta Corte, em pelo menos dois precedentes, da
Primeira e Segunda Turmas, repudia o formalismo exacerbado.
como bem demonstrou o Ministério Piiblico Federal no parecer de fls.
1.021/1.026.

Além do formalismo que pode e deve ser afastado, relevante aspecto foi
levantado em um voto vencido: é que a licitagdo fez-se pela
proposta do menor preco, e o menor preco oferecido foi o da
empresa impetrante, R$ 209.553,32 (duzentos e nove mil, quinhentos
e cingtienta e trés reais e trinta e dois centavos), para ser contratada
uma empresa que ofereceu preco correspondente a R$ 277.997,11
(duzentos e setenta e sete mil, novecentos e noventa e sete reais e onze
centavos), ou seja, um acréscimo de mais de R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais).”

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECOS. IMPETRACAO QUE SE FUNDA EM
PRETENSA INSUFICIENCIA TECNICA DA EMPRESA.
VENCEDORA. CONTRATO EM ANDAMENTO, COM
DESEMPENHO  SATISFATORIO.  PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. (...) 4. Nio se pode perder de vista que a
licitagdo é instrumento posto a disposicdo da administracio
Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do
puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse
particular, contririo a vocagio puiblica que deve guiar a atividade do
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administrador. 5. Recurso nio provido.” (D] DATA:18/03/2002,
Min. ]OSE DELGADO, T1 - PRIMEIRA TURMA)

Assim, requer que esse Pregoeiro, e também o Excelentissimo
senhor Presidente da Céamara Municipal se dignem em decidir pela
improcedéncia do recurso apresentado pela empresa MV&P Tecnologia em
Informatica Ltda, dando-se o normal prosseguimento ao Pregao, procedendo-se
a adjudicagdo e homologacdo do objeto a proposta mais vantajosa, isto ¢, a
ofertada pela empresa Améndola & Améndola Software Ltda.

Nestes termos

Pede deferimento

Sales, 04 de novembro de 2016

8.817.178-64
RG N¢ 20.375.359
REPRESENTANTE - PROCURADOR
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