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PARECER JURIDICO

Processo n.° 001-1/2011

Ref.: Recurso Administrativo

Trata-se de recurso contra a decisdo de fls. 80/81 que
aplicou a recorrente a sangio de suspensio do direito de contratar com a
Administragéo Publica local, assim entendidos os Poderes Legislativo e
Executivo Municipais, pelo prazo de 02 (dois) anos, tendo em vista a
verificagio de comportamento inidéneo por parte da recorrente, consistente
em fazer uso de contrato criado com o fim especifico de viabilizar a
participagao, no certame licitatorio, de empresa com a qual mantém estreita
ligagéo, e estava impossibilitada de participar.

O apelo, ao qual foi conferido efeito suspensivo, é
tempestivo conforme certidao de fls. 88 e ostenta interesse de agir, ja que a
recorrente foi condenada a sangdo administrativa que tem como
consequéncia o impedimento de contratar com o Municipio pelo prazo de
dois anos.
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Assim, o recurso merece conhecimento.

Todavia ha de ser desprovido, j& que a recorrente, a
exemplo do que ocorreu em sede de alegacGes, ndo logra éxito em
demonstrar que agiu sem a intengéo de promover a participacdo de empresa
impossibilitada, interpondo-se entre a Administragéoc e o cumprimento da lei
e do ato convocatério.

Com efeito, a recorrente reafirma a maior parte das teses
conduzidas & colagdo em sede de defesa preliminar, as quais, maxima
~ vénia, ndo conduzem a clara e inequivoca conclusao de que a locagéo néo
foi erigida apenas com o intuito de promover a participagio da Radio Antena
Jovem na licitag&o, posto que nado guardam relagao com este fato em si.

Parte o recurso, assim como se fez na fase pretérita, das
afirmagdes de que a empresa recorrente foi Iegalmente constituida e que
atua regularmente no mercado de midias, que a condenagéo foi levada a
efeito antes do direito de defesa, que a sanc¢ao excedeu seus limites legais,
que a sangdo & desproporcional e contraria & razoabilidade, que o
Presidente da Camara esta impedido para aplicar a san¢cdo em razio de
manter litigio contra a recorrente e, por fim, que esta autoridade legislativa
nao tem atribuicao para aplicagéo da sangéo de deciaragéo de inidoneidade.

Pois bem! Antes de enfrentar uma a uma as
manifestagées do recurso, conforme acima elencadas, cumpre consignar
que, em defesa prévia alegava a recorrente motivagdo pessoal da
Presidéncia em aplicar a sangac em debate. Argumento este que, ao
contrario dos demais, nao foi repetido neste recurso, o que sé se pode
atribuir ao reconhecimento por parte da recorrente de que a autoridade
mencionada agiu segundo o principio da indisponibilidade do interesse
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publico, ou seja, uma vez constatada provavel ilicitude cumpriu com o dever
de perseguir a verdade e aplicar a lei respectiva.

Assim sendo, fica desde logo afastada qualquer hipotese
futura de surgimento de danos morais €, mesmo que esta discuss3o nao
interesse em nada ao presente feito, tendo sido abarcado como mera
conjectura pela recorrente, esta analise merece ser feita, posto que revela a
contradigdo do recurso em manter a diccdo, carente de iastro & verdade,
sobre danos morais, mas omitir qualquer resquicio de auséncia de
motivagdo ou de razdo tortuosa para a aplicagdo da punigéo, hipoteses
Unicas que, em tese, poderiam abrir discussio sobre danos, seja em seara
patrimonial, seja exclusivamente moral.

No mais, de se ressaltar que, consoante ja se aclarou em
parecer anterior, a discussdo em testilha nao diz respeito e nunca disse, a
composi¢do da empresa licitante. Apenas, ficou nitido que sua participagao,
feita mediante contrato preparado as vésperas, serviu apenas para mascarar
a participagdo de empresa do mesmo grupo, mas que, naquele momento,
N nao podia ingressar validamente na concorréncia. Este fato estd provado
nos autos em varios momentos, dentro os quais, um em que a prépria
responsavel diz ter participado do certame representando a Radio Antena
Jovem e nao sua prépria empresa (fis. 224 - autos principais).

Em momento algum a recorrente ilide o forte conjunto
probatério em seu desfavor. Embora tenha demonstrado que atuou em
2011, e apenas neste ano, no ramo de publicidade, ndo demonstra que a
locagdo do espaco tinha outro fim que nao o ingresso da Radio Antena
Jovem na licitagéo por fim reflexa.




ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19.800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144
site: www.camaraassis.sp.govbr - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

— 9

Oral A licitante ora recorrente existe ha muito tempo, no
entanto somente passou a ser efetiva dias antes da licitagéo, quando ora
para outra locou todo o espago da radio, que curiosamente funciona no
mesmo prédio, e participou do certame que, nao menos curiosamente, era
justamente dirigido para radios e nio para empresas de publicidade em
gerai.

O que fazia a recorrente antes da licitagdo? Porque
resolveu locar o espago da Radio apenas dias antes da publicidade oficial do
certame que, ressalte-se, j4 era divulgado de maneira oficiosa? Se ja

' negociava a publicidade da Radio Antena Jovem antes de 2011, porque nao
mantinha com ela contrato de locagdo, que, repita-se so6 foi confeccionado
alguns dias antes da abertura da licitagao?

Existem, assim, provas suficientes a demonstrar que a
recorrente forjou um contrato de locagédo entre empresas Ccujos proprietarios
pertencem a mesma familia apenas para participar da licitagdo, posto que,
de per si, a Radio Antena Jovem, da qual a proprietaria da recorrente
também é diretora (fils. 222 — autos principais), estava, naquele momento,
impedida (fls. 132 — autos principais).

O comportamento da recorrente e, portanto, inidéneo, que
significa no dizer de Maria Helena Diniz, o que ndo preenche certas
condi¢Ses ou requisitos; contra-indicado’. Essa atitude contraria ao dever de
idoneidade das empresas em processos licitatorios vem tipificada na lei do
pregac e ndo se relaciona com a sangdo de declaragdo de inidoneidade
prevista na lei de licitagées, esta de consequéncias outras e mais graves que
o simpies comportamento inidéneo, nao havendo espaco para confusio
entre ambas, como insiste a recorrente.

! Diniz, Maria Helena. Dicionario Juridico. Vol. 2. 2* Edicdo. Sio Paulo. 2005. Ed. Saraiva. Pig. 979,
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Com efeito, conforme ja exaustivamente repetido, a que
instituiu o pregdoc como modalidade licitatéria, prevé que a empresa que se
comportar de maneira inidénea estara sujeita ao impedimento de contratar
com a Administragio nos termos do art. 7° da lej n.° 10.520/2002. Verbis:

Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da
Sua proposta, ndo celebrar o contrafo, deixar de entregar ou apresentar
documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
 fiscal, ficar impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (destaque nosso)

Lembre-se que sofrer a san¢do por comportamento
inidéneo ndo equivale a ser declarada inidénea, o que abrangeria toda a

. Administragdo Publica. Apenas a empresa praticou ato reprovavel na fase
pré-contratual e por isso esta incursa na sangao correspondente.

Repete-se, ainda, em fase de recurso, o argumento de
que a sancdo teria sido aplicada antes do contraditério e do exercicio da
ampla defesa, com corolario no devido processo legal. A Administracao, na
linguagem da recorrente teria sancionado antes para depois ouvir.
Novamente, a exemplo do que se verificou na fase passada de alegagoes
preliminares, equivocado o manejo da recorrente. Foi seguida, de fato, a
sucessao sacramental descrita no recurso “acusar, ouvir, punir”.
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Com efeito, a lei determina & Administracdo a aplicagéo
de sangdes por comportamento iniddneo. Todavia, inexiste um sistema
processual a ser seguido, fazendo-se uso dos diplomas instrumentais civil e
penal naquilo que couber em seara de processo administrativo. Talvez isso
tenha dado a recorrente a falsa impress&o de foi punida antes de poder se
defender. Necessario destacar-se, neste eito, que até o presente nenhuma
sancao pesa sobre a empresa, inobstante, mantida a decisdo inicial, ai sim a
punicdo, se efetivamente aplicada, passard a surtir efeitos, com a
consequente proibigcéo da recorrente de contratar com o Poder Publico local.

A esse teor j4 se destacou alhures que, mesmo as
decisées judiciais, no ambito das quais o contraditério sempre se estabelece
com a maior amplitude possivel, em regra surtem efeito apés o seu transito
em juigado, ou seja, ap6s decisdo da qual ndo caiba mais recurso. Nem por
isso as sentengas deixam de, na parte dispositiva, determinar a aplicacéao de
sanc¢ao.

N&o convence este argumento portanto, vez que a defesa
| foi corretamente oportunizada a recorrente sem qualquer sancao prévia.
Primeiro a Administragdo, com base no extenso conjunto probatério do
processo principal decidiu fundamentadamente (fls. 03/12) pela aplicagéo da
sangado. Ao depois, na forma prevista em lei, comunicou a recorrente desta
deciséo, abrindo-se o prazo para defesa prévia (fls. 23). Apresentada a
respectiva pega de oposicao preliminar, a questao foi novamente analisada e
mantida a decisdo, novamente de maneira fundamentada (fls. 80/81). Foi
entdo aberto o prazo para recurso, ao qual foi conferido efeito suspensivo
(fis. 80/81 e 82/84), tendo a recorrente sido intimada para a apresentacao de
recurso e de seu efeito suspensivo (fis. 87).
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Como se vé& nenhuma razio cobre o recurso neste
particular, ja que a decis&o de fls. 03/12 n3o surtiu, até o presente, enquanto
se desenrola o devido processo legal, qualquer efeito.

Ndo se antolha, destarte, razoavel, pretender dar a
decisdo no ambito administrativo interpretagéo parcial e particular a ponto de
imagina-la aplicavel antes de transcorridos os varios niveis em que a
situagéo possa ser revista. Seria atribuir a ela carater superior a decisdo
judicial, o que seria absurdo e, como sabido, nuia a interpretagdo que leva
ao absurdo.

E principio de Direito Administrativo e garantia do
administrado, sem prejuizo da inafastabilidade de jurisdigao, a pluralidade de
instancias, de maneira que n&o faria qualquer sentido aplicar-se penalidade
antes de percorrida a derradeira fase do procedimento administrativo.
Portanto, deveras equivocada a exposicdo de nulidade da decisio com
fundamento na inobservancia do devido processo administrativo, afastado,
assim, seu acolhimento.

Outro aspecto abordado na defesa prévia e mantida neste
recurso diz respeito & abrangéncia subjetiva desta penalidade. Na tese
apresentada a recorrente reafirma que a sangao somente teria eficacia em
face da propria Camara, onde se desenrolou a agio ilicita.

Nesse particular, a discussao reside em saber se a
restricdo de licitar e contratar se limita ao 0rgéo que impds a pena ou se
alcanga aos demais 6rgdos da mesma Administragao, ou, ate, de esferas
diversas. Margal Justen Filho, ja citado em parecer anterior, atinente a
defesa preliminar, argumenta que a penalidade ndo pode ficar restrita a
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um dnico 6rgio, devendo seus efeitos ser estendidos para toda a
Administragdo Publica. (destaque intencional)

Diferente néo é a visdo da jurisprudéncia, cabendo repetir
julgados que estiveram presentes na opinido anterior:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -

LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA -} DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA -
- LEGALIDADE - LEI 8.666/93 ART. 87, INC. Ill. E imrelevante a distingéo
entre os termos Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas
as figuras (suspensao temporaria de participar em licitagdo (inc. Il) e
declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a néo-
participagdo em licitagdes e contratagdes futuras.A Administragdo Publica é
una, sendo descentralizadas as suas fungbes, para melhor atender ao bem
comum. A limitag8o dos efeitos da 'suspensio de participacédo de licitacdo’

ndo pode ficar restrita a um 0rgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio
. de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se

estendem a qualquer 6rgédo da Administracdo Pyblica. Recurso especial ndo
conhecido.” (22 Turma, REsp 1 51.567/RJ, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, v.u., DJU de 14/04/03, p. 208, RST.J 170/167 - original sem grifo).

E também no STJ:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO
EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANGA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.
1. A punigéo prevista no inciso Il do artigo 87 da l.ei n° 8.666/93 néo produz
efeifos somente em relacdo ao 0rgdo ou_ente federado que deferminou a
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unigéo, mas a toda a Administracso Pablica, pois, caso contrério, permitir-
se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a efichcia necessaria. 2. Recurso especial
provido." (22 Turma, REsp 174.274/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, v.u., DJU
de 22/11/04, p. 294, RSTJ 187/205 - original sem grifo).

No TRF da 12 Regiso:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACAO. PENALIDADE, INSCRICAO NO SICAF E SUSPENSAO

- TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR (POR DOIS ANQOS). ART. 87, IIl,

DA LEl N°. 8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAO PARA TODA A

ADMINISTRACAO PUBLICA. | - A penalidade administrativa de suspenséao

do direito de licitar, por até 2 (dois) anos, com a Administrag8o, prevista no

art. 87, Ili, da Lei n°. 8, 666/93, surte seus efeitos com relagdo a todos os

6rgdos da Administragdo Publica, e néo t5o somente com relagdo ao ente
que aplicou a sangdo. Precedentes do ST.J e do TRF 12 Regido.

Como se v&, doutrina e jurisprudéncia se alinham em

' aderir & corrente que tem por descabida a limitagéo da sangdo apenas em
face do Orgéo onde se processou a licitagéo, até por que, parafraseando
doutrina e interpretacso jurisdicional, isso tornaria a medida sem qualquer
sentido, seja como efetiva puni¢éo seja como imposicéo didatica.

Quando estende ao Municipio a area de abrangéncia da
sancédo, a decisdo recorrida apenas cumpre a Lei n.° 10.520/2002, sem
qualquer extensdo descabida e além dos lindes legais.

Outre argumento falho do recurso visa enfrentar pretenso
excesso de atribuigdo, portanto de poder, da autoridade prolatora da
decisdo, afirmando ser esta ilegitima para aplicar a sangac por
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comportamento inidéneo, primeiro porque confunde a san¢ao da lei geral de
licitagbes com a lei do pregéo e segundo porque quer, novamente
estribando-se em tese carente de lastro, concluir que a Camara estaria
impossibilitada de aplicar sangles legais e editalicias simplesmente porque
n&o conta com ministros ou secretarios.

De fato, nos termos do art. 87,8 3% da Lein° 8.666/93, a

-~ sangao estabelecida no inciso IV deste artigo € de atribuigdo exclusiva de
Ministro do Estado, secretarios estaduais ou municipais. Mas, como ja se
chamou a atengio, esta Penalidade & aplicada pelo descumprimento doloso

do contrato e no Caso presente a sancdo se deu por comportamento
inidéneo durante o pregao, especificamente na fase de habilitagdo. Nado se
trata, portanto de declaracgéo de inidoneidade, sangao que abrangeria toda a
Administragéo: Unido, Estados e Municipios, mas de impedimento de
contratar em razio de comportamento inidéneo, consoante previsto no art.
7° da lei n.° 10.520/2002.

Com efeito, o mencionado dispositivo legal somente
aponta autoridades do Poder Executivo, o que parece ser a razio do pueril
erro de interpretagao perpetrado na defesa e repisado no recurso. A
jurisprudéncia, contudo, assentou o entendimento de que a imposi¢éo das
penalidades legais ndo necessita da participagéo do Poder Executivo. Como
a penalidade de declaragio de inidoneidade é a mais gravosa dentre as
previstas pela Lei de Licitages, a atribuicsio para aplica-la deve ficar
reservada a autoridade maxima de cada 6rgéo, neste caso, o Presidente
da Camara.

O recurso insiste em querer criar limitag&o inexistente ao
poder/dever de punir da autoridade maxima da Camara e para além, tenta
impingir irracional confusao entre dispositivos legais, sem, contudo,
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contribuir com a elucidagéo dos fatos, mas objetivando imiscuir caos onde
reina serenidade.

Outro argumento imberbe mantido em sede de recurso diz
respeito ao impedimento do Presidente da Camara por estar litigando
judicialmente com a licitante. Para fundamentar este argumento a recorrente
junta as fls. 49, demonstrativo de acompanhamento processual da Justica
Estadual donde se pode observar que a recorrente impetrou mandado de
seguranca em face da autoridade prolatora da decisao em analise, contra
sua inabilitagdo nos autos principais.

Ora! Obvio ululante que nao e este o escopo da lei
quando impede a autoridade de julgar processo de pessoa em face da qual
mantenha litigio judicial ou administrativo. Fosse assim, bastaria a
interposigao paralela de mandado de séguranca para impedir qualquer
autoridade de julgar, atravancando o processo.

A prevalecer a tese erigida em defesa e repetida no
recurso, o processo administrativo se esvaziaria de qualquer razao juridica e
como é cedico, isso ndo é razoavel.

De seu turno, a recorrente pretende impor argumento de
que sua propria agdo em face do Presidente (fls. 49), nestes mesmos autos,
impede esta autoridade aplicar a sangéo legal, sendo esta a Gnica pessoa
legitima para tanto no seio do Orgéo licitante. Tal pensamento, por absurdo,
N&o prospera, vez que contraria todo o sistema juridico vigente.,

Caso houvessem agbes judiciais do Presidente em face
da recorrente ou vice-versa, sem relagdo com o presente feito e que
pudessem indicar animosidade entre ambos, ai sim, esta tese poderia até
ser ventilada, observadas outras particularidades, mas na forma como

TN
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exposta, revela completo desapego a um tirocinio juridico pautado na

razoabilidade.

Nenhuma razio assiste ao presente recurso, motivo pelo
qual & o parecer por seu conhecimento e improvimento.

Assis, 28 de junho de 2011.

ALEXANDRE BUENO
Procurador Juridico

ABIB HADDAD
Procurador Juridico
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