Conselho Municipal de Saude de Assis

Rua Candido Mota, 48 — Assis/SP ~ CEP: 19806-250 ~ fone: (18) 3302-5555 (ramal 269)

RESOLUCAO N.° 292, DE 10/03/2020.

Dispoe sobre o Parecer da COFI| -
Comissao de Orcamento e Financas
referente ao 3° Quadrimestre de 2019
da Secretaria Municipal da Saude;

O Conselho Municipal de Saude de Assis, no uso de suas atribui¢oes
legais e;

Considerando a Lei Municipal n.° 5.904, de 29 de setembro de 2014,
alterada pela Lei n.° 5.997, de 04 de margo de 2015, que reformulou o
Conselho Municipal de Saude;

Considerando a Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990;
Considerando a Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
Considerando o Decreto n.° 7.367 de 06/10/2017, que nomeia 0s novos

Conselheiros Municipais de Saude;

Considerando a Eleic&o realizada em 10/10/2017 pelo Conselho
Municipal de Saude;

Considerando a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, nos
artigos 31 a 42;

Considerando a orientagéo do Conselho Estadual de Saude de Sao
Paulo n° 228, de 03/12/2014;

Considerando a reunido ordinaria de 10/03/20;

DELIBERA;

Aprovar por unanimidade o Parecer Final n° 001/2020 da COFi — Comissao

de Orcamento ¢ Financas, referente ao 3° Quadrimestre de 2019 da

Secretaria Muniicpal da Saude de Assis conforme anexo.

Assis, 10 de margo de 2020.

eira
de Salde



CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - ASSIS/SP
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS — COFI
PARECER FINAL N2 001/2020

Esta Comissdo na reunido realizada no dia Sete de Fevereiro de 2020, apds andlise documental
encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude de Assis, referente aos meses de Setembro, Outubro,
Novembro e Dezembro que compdem o 32 quadrimestre de 2019, decidiu REPROVAR a referida
prestagao de Contas em razao dos inumeros remanejamentos realizados por meio de Leis e Decretos,
principaimente em Qutubro, Novembro e Dezembro de 2019, que nao nos permitiram concluir se foram
utilizados recursos vinculados ao objeto especifico dos Programas e Acbes de Saude pactuadas
inicialmente.
Cabe ressaltar que por meio dos Decretos emitidos foi realizado um verdadeiro malabarismo para
equilibrar as despesas. Realizando diwersas Suplementacdes e Redugdes em diferentes Blocos e fontes
de recursos.
A Portaria n? 3992 de 28 de Setembro de 2017, que consolida as normas sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e servicos de saude do Sistema Unico de Saude, prevé
Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e servicos publicos
age sauae, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios serdo organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

| - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude; e
II - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.

Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos
pupucos de saude relacionados ao proprio bloco, devendo ser observados:

5 cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos
especificos, expedidos pela direcdo do Sistema Unico de Saude - SUS em sua respectiva esfera de
competéncia”.

O paragrafo Unico do artigo 82 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), reforca
esse entendimento ao tratar da execucdo orgamentdria dispondo que: “Os recursos fegalmente
vinculados a finalidade especifica, serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto da sua
vinculagdo ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o repasse”.

Tendo em vista o texto constitucional, entende-se que o poder executivo ndo pode aprovar a aplicagdo
em finalidade diversa daquela especificada na Lei Orgamentdria Anual que autorizou a despesa,
considerando a execugao ja realizada no nivel nacional, com a efetivagdo do repasse.

A autonomia atribuida ao Secretario Municipal de Saude tem condicionante:

a) Cumprimento da funcdo de cada recurso;
b) Para reprogramacgao do recurso dentro dos Programas e Agdes de Saude é necessario propost
com justificativas aprovadas pelo Conseltho Municipal de Sadde (Lei 141/2012).



Nessa reunido, a Comissao decidiu por unanimidade conceder prazo para que a Secretaria Municipal
de Saude apresentasse a conciliacdo bancaria, demonstrando o cumprimento do objeto e dos
compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos que regulamentaram o
repasse a época do ingresso dos recursos no Fundo Municipal de Satde, ou o saldo existente em
conta, vinculando estes saldos com a finalidade definida a cada um dos Programas de Trabatho por
meio do qual foram originalmente realizados os repasses.

No dia Quatro de Marco de 2020, recebemos da Secretaria Municipal de Saude, guatro planilhas
oriundas do sistema de contabilidade do Municipio que s3o:

1) Balancete da Receita de Dezembro(01.12.2019 a 31.12.2019) Fontes Vinculadas da Secretaria
Municipal de Saude que ja fazia parte do caderno de prestacdo de contas encaminhada ao Conseiho
Municipal de Satide, contudo estranhamente apresentam divergéncias nos valores:

O documento juntado ao caderno de prestaciao de contas consta os seguintes valores:

Receitas corrente orcada = 31.010.300,00 - Arrecadacdo Total = 31.877.929,46

O segundo documento apresentado em 04.03.2020, consta os seguintes valores:

Receitas corrente orcada = 30.517.500,00 - Arrecadacdo Total = 30.672.624,12

Por que Mudou se o documento refere-se ao mesmo periodo?

2 ) Balancete de Despesa de Dezembro(01.12.2019 a 31.12.2019) Fontes Vinculadas da Secretaria
Municipal de Saude consta os seguintes valores no total orcamentario:

Emp. Atual =31.092.189,95 — Emp. Liguidados = 31.038.796,92 — Emp. pagos = 30.940.344,32
Receita menor que a despesa?

3} Folha de Conciliacdo Bancdria, conta corrente 52069, Banco do Brasil ~ Fundo Municipal de
Saude/investimento apresenta em 31.12.2019 um saldo no valor de RS 19.795,72.

4) Folha de Conciliagdo Bancaria, conta corrente 52012 Banco do Brasil — Fundo Municipal de
Satude/Custeio, apresentaem 31.12.2019 um saldo no valor de RS 93.784,91.
Ha valores em contas de aplicagdo?

Nos extratos apresentados apresenta apenas transferéncia entre contas, nos valores exatos para cobrir
os débitos didrios. Por que as Transferéncias da Unido ndo sdo creditadas diretamente na conta do
Fundo Municipal de Saude conforme determina a Lei?

A documentagdo encaminhada nos trouxe mais duvidas e ndo esclareceu o que foi apontado no
relatorio inicial, cujo questionamento se referia aos remanejamentos “por meio dos decretos”, de
fontes de recursos vinculados para os agora denominados Grupos - Programa de Trabalho do
Orcamento Geral, As a¢gbes Orgamentarias continuam vinculadas ags Blocos de Financiamentos.

E o Bloco de Custeio contempla Grupos denominados — Programas de Trabalho do Or¢amento Geral
gue s3ao:

*APOIO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO

*ASSISTENCIA FARMACEUTICA

«ATENCAO BASICA

*ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

*GESTAO DO SUS

*VIGILANCIA EM SAUDE

Ja o Bloco de Investimento contempla Grupos denominados ~ Programas e Trabalho do Orgamento
Geral que sdo:

*ATENCAO BASICA



rortanto neste cenario, aponiamos UELKEIU N 3.UUS UL VUB.11.4UlY, PUDiLAUU €111 Uo uvC
NOVEMBRO DE 2019, p. 02/03, para demonstrar claramente a configuracdo do conflito com a
legisiacao.

Neste Decreto, houve uma reducdo no valor de RS 350.000,00 Fonte 05, do Grupo de Atengédo Basica
para Suplementar o Grupo Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar Fonte 05 “receitas
vinculadas”, no mesmo valor, contrariando o previsto no § 22 do art. 32 da Portaria 3992 de 28 de
Setembro de 2017 e demais legislagBes vigentes. Os recursos federais devem ser recebidos e mantidos
em contas especificas em instituigdes financeiras oficiais, deverdo ser movimentadas exclusivamente
nestas contas, até a sua destinacao final. (Decreto 7,507/2011 e Lei Complementar 141/2012. Como
ficou a cobertura financeira nesse caso?

A Secretaria ndo comprovou o cumprimento dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos
normativos especificos que regulamentaram o repasse a época do ingresso dos recursos no Fundo
Municipal de Saude, ou o saldo existente em conta, vinculando estes saldos com a finalidade definida
em cada Programa de Trabalho por meio do qual foram originalmente realizados os repasses.

Pelo contrario, ficou comprovado por meio do Decreto acima, que utilizou recurso financeiro da
Atengao Basica na Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, além dos demais decretos
relacionados no relatdrio inicial, nos quais houve remanejamento de recurso vinculado para outro
Orgdo ndo ligado a Secretaria Municipal de Saude.

Segundo o art. 41, da Lei n. 141 de 13 de janeiro de 2012: “Os Consethos de Saude, no ambito de suas
atribuigbes, avaliardo a cada quadrimestre o relatorio consolidado do resultado da execucdo
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatdrio do gestor da salde sobre a repercussio da
execucdo desta Lei Complementar nas condi¢ces de salde e na qualidade dos servigos de saude das
populagdes respectivas, € encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as
indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias”. O Parecer do Conselho deve
passar pela aprovagdo da plendria do Conselho e na seqiiéncia, complementard o relatério do gestor
para a Audiéncia Publica, além de compor o Relatorio de Gestdo - RAG.

Diante do exposto, esta Comissao com o objetivo de n3o prejudicar ainda mais o financiamento das
acoes e servicos do SUS sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Assis, mas
alertando para que as eventuais falhas n3o sejam repetidas, decide alterar seu parecer inicial
APROVANDO COM RESSALVA A PRESTACAO DE CONTAS do 32 QUADRIMESTRE,

E 0 nosso parecer, segue para aprovacio da plenaria do Conselho Municipal de Saude de Assis.

Assis, 06.03.2020.
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