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Processo CME n° 03/2018
Interessados: Secretaria Municipal de Educagéo

Assunto: Projeto de Lei que altera os dispositivos da Lei Complementar n° 06, de 25 de abril de
2011, que dispbe sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal de Assis e d& outras providéncias

Relatores: Graziela Cristina de Oliveira Holmo e Nilson Silva

Parecer CLNP/CME n° 03/2018 Data: 19/11/2018

| — Introducéo
A Secretaria Municipal de Educacao, no uso de suas atribuicdes legais, solicitou através do Oficio
Gabinete SME n° 137/2018, de 14/11/2018, emissao de PARECER, sobre minuta de Projeto de Lei
gue altera os dispositivos da Lei Complementar n°® 06, de 25 de abril de 2011, que dispde sobre o
Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Assis e da outras
providéncias.
Il - Justificativa do Poder Executivo

A medida de fundamenta, tendo em vista a necessidade de readequacdo do quadro de
pessoal do magistério para atender as necessidades da Educacéo Infantil. Em observancia a Lei n®
11.738/2008, artigo 2°, que dispbe em seu 84° que [...Jna composicdo da jornada de trabalho
observar-se-a o limite de dois ter¢cos da carga horaria para desempenho das atividades de interacdo
com os educandos.”, bem como obedecendo a legislacdo que rege a matéria, mas sem perder de
vista a qualidade o atendimento as criancas atendidas na modalidade creche e pré-escola na rede
municipal de ensino.

Em nosso Municipio, desde a edi¢do da Lei Complementar n°® 06/2011, nos termos do seu
Anexo VII, o moédulo de atendimento da educacao infantil guarda essa propor¢do tendo por base a
relacéo aluno/professor, a seguir detalhada:

FAIXA ETARIA NUMEROS DE CRIANCAS POR
PROFESSOR
0-1ano 6
1-2anos 8
3 anos 15
4 —5 anos 20

Outrossim, a quantidade de criangas por turma na educacéao infantil conforme recomenda o

documento “Paradmetros de Qualidade para a Educacdo Infantil”, do Ministério da Educacao
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estabelece a seguinte propor¢éo: 6 a 8 criancas por adulto (no caso de criancas de 0 a 1 ano); 15

criancas por adulto (no caso de criancas de 2 a 3 anos); e 20 criangas por adulto (no caso de criangas
de 4 e 5 anos).

Em relacdo a lotagdo, segundo o MEC, € indispensavel a presenca de no minimo um
professor por agrupamento de crian¢a. No caso de auxiliar, monitor ou outra denominagéo atribuida
a esse profissional, os municipios tém autonomia para definir a lotacao.

Entretanto, o Ministério da Educacao alerta para o fato de que a proporcdo pode variar de
acordo com a regulamentacdo do 6rgdo normativo do sistema de ensino, seja ele municipal ou
estadual, eis que a lotacdo do professor e auxiliar de creche, o perfil e suas atribuicbes devem ser
estabelecidos pela legislacdo de cada municipio.

Diante disto, € que apresentamos essa proposta de adequacdo, que tem por objetivo
oferecer condi¢Bes para o trabalho do professor da educagéo infantil, na sua precipua funcdo de
educar, a0 mesmo tempo que estd sendo proposta a criagdo de cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, por meio de projeto de lei especifico, os quais dardo todos o suporte
necessario no atendimento as nossas criangas na funcéo dos cuidados necessarios.

O principal foco das a¢bes e das decisdes tomadas por esta Administragdo € assegurar o
nivel de comprometimento e responsabilidade junto a Educagéo Infantil, que é a primeira etapa da
Educacao Basica, com a finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade, de conformidade com a Lei de Diretrizes e bases da Educacdo — LDBEN 9394/96, em
seu art.29. Esse tratamento integral oferecido nas Unidades Escolares de Educacdo Infantil
modalidade creche tera jornada com duracao de dez horas diarias, compreendendo o tempo total que
a crianca permanece na instituicdo contemplando os varios aspectos do desenvolvimento infantil na
indissociabilidade do educar e do cuidar no atendimento as criancas.

Esclarecemos por fim, que a presente propositura foi concebida sob a forma de projeto de
lei ordinaria, considerando os termos do artigo 54 da Lei Organica do Municipio de Assis, o qual
modificou as matérias que sdo de competéncia de Lei Complementar, ndo mais caracterizando a

presente proposta como tal.

Il — Apontamentos
A Comisséo de Legislacdo e Normas do Conselho Municipal de Educacdo solicita as

seguintes modificacdes:
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1. Que se exclua os Auxiliares de Desenvolvimento Infantil da redacdo do médulo de

atendimento da Educacéo Infantil, uma vez que nao fazem parte do quadro do
magistério.

2. Excluir a redagéo da estimulagédo pedagdgica do médulo de Educagdo Especial, uma
vez que € um Projeto da Pasta e ndo salas de Atendimento Educacional Especializado
(AEE).

3. Que se altere no quadro de AEE no Centro de Atendimento Especializado CEDET, que
a cada 25 (vinte e cinco alunos) alunos haja um professor facilitador de acordo com a
metodologia utilizada.

4. Que se acrescente na exposicdo de motivos a justificativa da inclusédo do quadro de
Atendimento Educacional Especializado-AEE e também a justificativa do médulo do
suporte pedagdgico.

5. Que no Anexo VIl - MODULO DE ATENDIMENTO onde se |é: “Ensino Fundamental —
Anos iniciais Relagdo Adulto/Crianga”, leia-se: “Ensino Fundamental Parcial/Integral—

Anos iniciais Relagcdo Adulto/Crianga”

IV - Decisé&o da Comissao de Legislacdo, Normas e Planejamento

Os membros da Comisséo, de acordo com suas atribuicdes legais, na ocasido da sua 42
Reunifo Ordinaria, deliberou pela emissdo de parecer FAVORAVEL, observados os
apontamentos, ao Projeto de Lei que altera os dispositivos da Lei Complementar n® 06, de 25 de
abril de 2011, que dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracédo do Magistério Publico

Municipal de Assis e da outras providéncias (em anexo)

V-Membros da Comisséao
1. Graziela Cristina De Oliveira Holmo
2. José Hélio Da Silva
3. Kénia Elizabeth Vaz
4. Nilson Silva
5. Rosimeire Dos Santos
Assis, 19 de novembro de 2018.

Nilson Silva
Presidente da Comissao
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VI — Deliberacéao Plenéria

O Conselho Municipal de Educacéo de Assis, de acordo com suas atribuicbes legais, na ocasido
da 102 Reunido Extraordinaria do Conselho Pleno, deliberou, com 14 votos a favor e 01 voto
contrario(declaracdo de voto contrario em anexo) pela aprovacado do presente parecer.

VII — Declaracéo de Voto

Conselheiro José Hélio da Silva

APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA PARA VOTO CONTRARIO a aprovagdo de Parecer
Favoravel da Comissao de Legislacdo e Normas sobre o Projeto de Lei n°® 180/2018, que altera
dispositivos da Lei Complementar n°® 06, de 25 de abril de 2011, que dispde o Estatuto e Plano de
Carreira e Remuneracéo do Magistério Publico Municipal de Assis e d& outras providéncias.

Modificar o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de acordo com as
conveniéncias de momento ou interesses pontuais quando o préprio Estatuto determina uma
revisdo geral ndo realizada fixada para o ano de 2014, denota falta de motivagdo para as questdes
abrangentes relacionadas ao magistério e preocupagdo com 0 presente sem a perspectiva de
planejamento de longo prazo para a construgdo de uma educacéo de qualidade.

Nesta segunda alteragé@o no periodo de um ano, o objeto de interesse € o Anexo VII, da Lei
Complementar n° 06/2011, de 25 de abril de 2011, que assegura os direitos das criangas serem
assistidas por professores na sala de aula em uma relagdo quantidade de criancas por professor
recomendada pelo Ministério da Educacao e aprovada em Lei pelo Legislativo Municipal.

Pretende-se com a essa mudanga retirar a necessidade de existéncia de professores na
relacdo recomendada pelo MEC, substituindo o termo PROFESSOR por ADULTO, admitindo-se
desta forma a existéncia de outros profissionais qualificados como ADULTOS na relagdo docente
estabelecida com as criancas nos diversos agrupamentos da creche. Adulto pode ser qualquer
profissional qualificado ou ndo para o exercicio do magistério. Entendo residir ai um dos fatores
mais importantes para a precarizacdo do ensino na educacédo infantil: a falta de prestigio dos
professores da creche configurada na propria admissibilidade de sua substituicdo na relacdo com
0s bebés na creche.

A vontade de implantar a jornada do piso ou o cumprimento de 1/3 da jornada docente fora
da classe de aula nos termos da Lei n°® 11.738/2008 né&o justifica a substituicdo de Professores de
Desenvolvimento Infantil por Auxiliares de Desenvolvimento Infantil sem formacao para o exercicio
do magistério.

Estamos diante de dois direitos: 1° o direito dos professores em cumprir somente 2/3 de sua
jornada de trabalho com alunos na sala de aula; 2° o direito das criancas serem assistidas por
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profissionais habilitados para o atendimento de suas necessidades educacionais, considerando a

educacdo em sua integralidade, entendendo cuidado como algo indissocidvel ao processo
educativo (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, MEC).

Se ndo ha como diferenciar as fun¢des de cuidar e educar, entdo cuidar também é funcéo
do professor e ndo de auxiliares de desenvolvimento infantil, em oposi¢céo ao que esta descrito na
exposi¢cao de motivos apresentada pelo Executivo Municipal “Diante disto, é que apresentamos
essa proposta de adequacéo, que tem por objetivo oferecer condi¢des para o trabalho do professor
da educacdo infantil, na sua precipua funcéo de educar, ao mesmo tempo que esta sendo proposta
a criacao de cargos de Auxiliar de Educacéo Infantil, por meio de projeto especifico, 0s quais dardo
todos o suporte necessario no atendimento as nossas criancas na funcdo dos cuidados
necessarios.” Depreende-se que ao professor cabe a fungdo essencial de educar enquanto aos
auxiliares a funcé@o de cuidar e que esses auxiliares promoverédo condi¢cdes para o trabalho do
professor. Um equivoco de concepcao de educacéo infantil, pois toda relagédo na sala de aula desde
o banho, troca de fralda, andar, correr, pular, desenhar, pintar, cantar sdo atividades que devem ser
concebidas e executadas segundo uma intencionalidade pedagdgica prépria de um profissional
habilitado para a funcéo que € o professor de educacéo infantil.

A exposicao faz referéncia a um documento do Ministério da Educagéo transcrevendo-o de
forma errada ao substituir a palavra professor por adulto. Nao ha qualquer similaridade entre as
palavras. O documento Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil - Volume 2,
do Ministério da Educacdo, é inequivoco ao mencionar professora ou professor na relagéo
guantidade de criancas por professor.

A relacado entre o niUmero de criancas por agrupamento ou
turma e o numero de professoras ou professores de
Educacéo Infantil por agrupamento varia de acordo com a
faixa etaria:
* uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criangas
de 0 a2 anos;
* uma professora ou um professor para cada 15 criangas de
3 anos;
* uma professora ou um professor para cada 20 criangas
acima de 4 anos.
Fonte: Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao
Infantil - Volume 2

O documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéo Infantil é absolutamente

claro ao definir que os profissionais que atuam diretamente com as criancas nas instituicdes de
educacao infantil sdo professoras e professores de educacéo infantil e que a habilitacdo exigida

para atuar na Educacéo Infantil € em nivel superior, pedagogia ou modalidade normal, admitindo-
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se como formacdo minima, a modalidade normal, em nivel Médio (Pardmetros Nacionais de

Qualidade para a Educacao Infantil — vol. 2, pagina 38).

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao
bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida, como formacao minima para o exercicio do
magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redacéo dada pela lei n® 13.415, de
2017) LDB N° 9394/96

A UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo solicitou ao MEC em

2005 orientacdes para a organizacdo da educacéao infantil nos municipios. Por meio do Oficio n°
1/2016/COEDI/DICEI/SEB/SEB-MEC, a Senhora Rita de Céassia de Freitas Coelho -
Coordenadora-geral de Educacéo Infantil respondeu ao dirigente da UNDIME, entre outras
guestdes, o seguinte:
- Agrupamentos com criangas da mesma idade
Com base no Parecer CNE/CEB n° 20/2009, a Coordenagao-Geral de Educacéo infantil recomenda
a proporcéo de seis a oito criangas por professor(a) (no caso de criangas de zero a um ano), 15
criancas por professor(a) (no caso de criangas de dois a trés anos) e 20 criangas por professor(a)
(nos agrupamentos de criangas de quatro a cinco anos).
- Formacéo dos professores
A formacdo dos docentes deve ser em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, conforme art. 62 da LDB, admitida
como formacdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.
- Existéncia de Monitor, auxiliar ou outras denominac¢fes atribuidas a diferentes cargos
criados por Lei Municipal
Sao profissionais que caracterizam-se como funcionérios do quadro geral da educacdo ou da
Prefeitura cuja exigéncia minima de formacao, as atribui¢cbes e o perfil variam de municipio para
municipio. Os municipios tém autonomia para definir a lotacdo dos auxiliares. A recomendacéo da
Coordenacao-Geral de Educacéo Infantil € que os auxiliares sejam lotados na escola, mas néo
vinculados a turmas especificas de criancas. Os auxiliares ndo podem atuar como professores
da educacao infantil.

Este documento do MEC é claro quanto a necessidade de professores na relacdo
guantidade de criancas por professor(a), ndo faz referéncia ao termo adulto e também recomenda

gue os auxiliares ndo acompanhem o médulo das turmas mas que estejam lotados no quadro geral

da escola.
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Neste aspecto, o mddulo proposto no projeto de lei n° 125/2018 estd em desacordo com os

referenciais do MEC ao inserir como adultos professor e auxiliar de desenvolvimento infantil.

O portal do Ministério da Educagdo (http://portal.mec.gov.br/dia-a-dia-do-seu-

filho/educacao-infantil) traz algumas indicacfes aos pais para verificar se a crianga frequenta uma

creche ou pré-escola de qualidade. Menciona-se a necessidade de, no minimo, uma professora
para cada agrupamento de:

* 6 a8criancas de 0 a 2 anos;

» 15 criangas de 3 anos;

* 20 criangas de 4 até 6 anos.

A questdo da qualidade na educacdao infantil esta firmemente relacionada a formacao dos
professores.

O auxiliar ndo pode contar na relagdo quantidade de criancas por professor porque € um
profissional sem habilitacdo para o magistério da educagéo infantil. Esta funcdo esta relacionada a
funcéo precipua do professor de educacéo infantil que é a de cuidar e educar criangas sem
a dissociacéo de fungdes. Dar banho e cantar séo agfes educativas revestidas de significados e
intencionalidades pedagogicas. N&o é possivel qualquer diferenciagdo no relacionamento com a
crianga no bercario ou sala de aula.

O auxiliar pode ser inserido no atendimento da crianga na creche quando a relagéo
guantidade de criancas por professor(a) estad garantida no médulo de atendimento, na forma
da legislagcdo municipal atual.

Qualquer mudanca neste mddulo de atendimento implica em prejuizo para a qualidade da
educacdo infantil no Municipio. Desde 2007 somente sdo admitidos nas creches municipais
profissionais habilitados para o exercicio do magistério. Os monitores de creche, contratados por
concurso publico de provas e titulos, que comprovaram habilitacdo para o magistério, foram
reenquadrados em nova denominacao e inseridos no magistério na forma da Lei Complementar n°
06, de 20 de dezembro de 2007.

Por forga da referida lei, os profissionais monitores de creche sem habilitagdo para o
magistério foram beneficiados com a concessédo de bolsa de estudos para o curso superior de
pedagogia.

Cabe ao Municipio garantir os direitos dos professores sem comprometer a qualidade do
atendimento educacional ofertado as criancas. O professor precisa de tempo para planejar as suas
aulas e as criangas precisam do atendimento qualificado de um profissional do magistério.

Diante das consideracdes acima, como conselheiro representante dos diretores de escola
em exercicio nas creches municipais, no uso de minha funcdo de controle social da execugéo das
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politicas publicas e da garantia do direito & educagdo, manifesto meu VOTO CONTRARIO A

MUDANCA NO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 06, DE 25 DE ABRIL DE 2011.

CONSELHEIROS PRESENTES:

TITULARES

1-Dulce de Andrade Araujo; 2-Eduardo Galhardo; 3-Graziela Cristina de Oliveira Holmo; 4-Isaura
da Silva Leopoldo; 5-José Hélio da Silva; 6-Maria Beatriz Alonso do Nascimento; 7-Marluce Silva
Valente; 8-Nilson Silva; 9-Paulo Cesar Tito; 10-Rosimeire dos Santos; 11-Silvia Maria Almeida Mota;
12-Vanessa Rodrigues Pereira da Silva; 13-Victor Luis de Souza Schimdt; 14-Viviane Aparecida Del
Massa.

SUPLENTE NA CONDICAO DE TITULAR

1- Luciana de Vito Zollner; 2-Célia de Carvalho Ferreira Penco.
SUPLENTES

1-Denise Calixto Marques; 2-Vanda Eda Leme Palma; 3-Flavio Adriano de Souza; 4-Silvio Luis de

Carvalho.

Assis, 04 de dezembro de 2018.

Sueli Corréa de Oliveira Nilson Silva
Secretaria Executiva Presidente
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