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Processo CME n® 01/2018

Interessados: Comissdo para Reenquadramento Salarial das Carreiras Proprias da
Gestao Escolar e Secretaria Municipal de Educagao

Relatores: Nilson Silva e José Helio da Silva

Parecer CLNP/CME n°01/2018 Data: 06/08/2018

| -HISTORICO

A Comissdo para Reenquadramento Salarial das Carreiras Proprias da Gestao
Escblar solicitou através do Memorando n° 02/2018, de 25 de junho de 2018, analise e
emissdo de parecer sobre a proposta de reenquadramento salarial das categorias de
suporte pedagégico da Rede Municipal de Ensino: Supervisor de Ensino, Diretor de
Escola: Diretor de Escola de Desenvolvimento Infantil; Vice-Diretor de Escola e
Coordenador Pedagogico.

Considerando a possibilidade de inclusdo da Proposta deniro do cronograma
orcamentario para 2019, a Comisséo solicita carater de urgéncia para a analise do
processo.

O pedido formulado pela Comiss&o para Reenquadramento Salarial das Carreiras
Proprias da Gestdo Escolar foi apresentado na 5% reuniao do Conselho Municipal de
Educacao, realizada no dia 03 de julho de 2018.

Conforme deliberacdo da 5° sessdo, a proposta da Comissac foi encaminhada para
a Comissdo de Legislacdo, Normas e Planejamento para procedimentos de estudo,

andlise e emissdo de parecer, e posterior envio para deliberagéo do Conselho Pleno.

Il - MERITO

Constituiu-se no Municipio uma comissdo de representantes das categorias de
supervisor de ensino, diretor de escola, diretor de escola de desenvolvimento infantil, vice-
diretor de escola e coordenador pedagdgico com a finalidade de propor mudangas na
carreira do magistério publico municipal, considerando a necessidade de corregao de
distorcdes no equacionamento das carreiras proprias da gestao escolar.
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Essa comissdo encaminhou no dia 22 de margo de 2018 (memorando n°® 1/2018)
uma proposta a Sra. Dulce de Andrade Aratjo, secretaria municipal de educagao, de
reenquadramento das carreiras de suporte pedagégico da rede publica municipal de
ensino.

A secretaria municipal de educagéo por intermédio de Oficio Assessoria Técnica n°
30/2018, de 18 de abril de 2018, mediante estudo apresentado pela Comisséo de
Gestores, elaborou parecer técnico com o intuito de contribuir na solugao das questdes
suscitadas pela Comiss3o para Reenquadramento Salarial das Carreiras Proprias da
Gestao Escolar. Foram, entdo, apresentadas no parecer da Secretaria Municipal de
Educacdo recomendagdes de estudos para verificar a viabilidade de sua implementacao
sob a perspectiva do orgamento e dos recursos financeiros disponiveis.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educagdo apresentou as seguintes
recomendacodes:

1. Estudo criterioso dos recursos financeiros destinados a Educagao;

2. Planos de agao conjunta de “valorizagdo do quadro do magistério”;

3. Planejamento conjunto de necessidades de cada Unidade Escolar, auxiliando na
construcdo do PPA e nas definigbes para o orgamento da Educacao;

4. Elaboracao de quadro de indicadores das necessidades da rede;

5. Levantamento de necessidades do Quadro de Docentes e do Quadro de Apoio;

6. Apresentacgdo e solicitagdo dos estudos em conjunto com os conselhos representativos
da educacéo (CME — Conselho Municipal de Educacéo e CACS FUNDEB - Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB), orgaos constitutivos que tém
reconhecimento legal e prestam relevantes servigos de acompanhamento, de consulta e
de deliberacdo a Secretaria Municipal de Educagao.

Ao encontro das recomendagdes acima, a Comissdo para Reenquadramento
Salarial das Carreiras Proprias da Gestdo Escolar solicitou um parecer técnico da
empresa EXACTA JUST - Pericias Judiciais, com a finalidade de mensurar o 1mpactn/\

financeiro e orgamentario das revalorizagdes propostas no exercicio fiscal de 2018.
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O parecer técnico de 19 de junho de 2018, assinado por Fabiano Almeida, CRC n°
1SP307093 e OAB/SP n° 139.962, foi elaborado com base nas necessidades
apresentadas em reunides e contatos mantidos com a Comiss@o de Reenquadramento e
nos aspectos apresentados pelo Parecer da Secretaria Municipal de Educagdo - Oficio
Assessoria Técnica/SME n°® 30/2018.

Hipoteses abordadas no estudo:

1. Demonstragdo da desvalorizacédo salarial dos cargos do suporte pedagogico
frente a area da docéncia;

2. Estudo do impacto financeiro e orgamentario da revalorizagdo de referéncias
pretendidas;

3. Apresentagdo da forma operacional para que as referéncias do Quadro de
Pessoal do Magistério Publico Municipal de Assis/SP nao sofram outras
defasagens semelhantes.

Para o desenvolvimento dos estudos, a empresa EXACTA JUST utilizou dados dos
holerites de 8 Supervisores de Ensino, 29 Diretores de Escola, 24 Vice-Diretores de
Escola e 28 Coordenadores Pedagdgicos, informagoes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Assis, Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
toda legislagdo que rege a carreira do magistério e demais legislacdes atinentes.

O Parecer conclui o seguinte:

a) a reinvindicacdo dos integrantes da consulente é fundada e plausivel, pois
houve acentuada desvalorizagdo dos vencimentos dos integrantes do quadro do
Suporte Pedagdgico (Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Vice-Diretores de
Escola e Coordenadores Pedagbgicos) em relagéo ao Piso Salarial devido para a menor
referéncia da area da Docéncia (PDI — Professor de Desenvolvimento Infantil), o que
contraria o art. 5°, VIl da Lei Complementar n° 06/2011 e art. 206, V da Constituicao
Federal;

b) ha possibilidade de revalorizacdo dos vencimentos dos integrantes do (‘

quadro de Suporte Pedagdgico com a ocorréncia de Impactos Financeiros e |
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Orgcamentarios, exigindo-se nessas hipéteses a suplementagao de verbas por conta
de anulacdo de dotacdes orgamentarias diversas ou excesso de arrecadacao,
conforme valores apurados e descritos nos quadros consiantes ao longo da
fundamentacao;

c) a implementagdo de todas e quaisquer mudancgas exige a adogdo de Quadro
de Pessoal préprio e especifico para os profissionais regidos pela Lei
Complementar n® 06/2011, desvinculando-os do quadro geral de servidores.

O CACS-FUNDEB - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, em parecer de 14 de maio de 2018, aponta que o Municipio ndo destinou o
minimo de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagao basica no primeiro trimestre do corrente ano.
Embora o ordenamento legal tenha previsdo anual, a aplicagao abaixo do minimo no
pagamento do magistério denota preocupagdo, tendo em conta que a valorizagéo dos
profissionais da educagao é uma das principais finalidades de criagdo do FUNDEB.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao

dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede plblica.

Paragrafo dnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do

‘magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, guadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais
gue oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia:
direcic ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientagdo educacional e coordenagéo pedagogica;

Il - efetive exercicio: atuagio efetiva no desempenho das atividades
de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua
regular vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo-sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com onus
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para o empregador, gque nao impliquem rompimento da relagdo
juridica xistnte. (Lei n° 11.494/2007)

A partir da edicao da Lei Complementar n° 6, de 23 de fevereiro de 2018, as
despesas com a cobertura financeira dz deficit atuarial do regime proprio da previdéncia
deixaram de ser computadas como de manutencao e desenvolvimento do ensino. Essa
decis@o governamental possibilitou o aumento de recursos para aplicagéo direta no
aperfeigoamento do ensino e na valorizagao do magistério. No orgamento deste ano
cerca de RS 7 000.000,00 estdo sendo remanejados para aplicagdo em despesas
configuradas como de manutengac e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 70
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 9394/96.

Os ocupantes de cargos ou fungbes de suporte pedagogico reivindicam a aplicagao
do inciso VIl do art. 5° da Lei Complementar n° 06, de 25 de abril de 2011 — Estatuto e
Plano Carreira do Magistério Piblico Municipal na corregao das referéncias em prejuizo
da desvalorizagao acentuada nos (ltimos anos em comparagao a cargos da area da
docéncia. Ainda mencionam 2 existéncia de outros cargos do quadro geral com salarios
muito superiores aos da area de supnrté pedagogico, em situagdo de desprestigio
remuneratorio diante da importancia dos cargos que exercem e do ordenamento legal

disposto na meta 17 do Plano Nacional de Educagao.

[Diretor de Escola | Assessor Executivo Assessor de Politicas | Secretario Adjunto

| Publicas

| Cargo Efetivo | Cargo em Comissao " | cargo em Comiss&o Cargo em Comissao

| RS 3.773,15 | RS 4.032,12 ‘ RS 5.601.40 R$ 5.601,40 ‘
PNE - Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistéric das redes
plblicas de educacio basica de forma 2 equiparar seu
rendimento médio a0 dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até © final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.
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Deve-se manter condigdes de igualdade no acesso e progressdo na carreira do
magistério sem qualquer diferenciagao entre cargos/fungdes, de acordo com art. 206 da

Constituicéo Federal.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber,
Il - pluralismo de ideias e de concepgles pedagogicas, e
coexisténcia de instituigdes plblicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos
oficiais;
\ - valorizaco dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério pablico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso pablico de provas e titulos;
VI - gestio democréatica do ensino plblico, na forma da lei;
Vil - garantia de padrio de qualidade.

Pela andlise da empresa de consultoria EXACTA JUST houve tratamento
diferenciado na corregdo dos vencimentos das categorias de Supervisor de Ensino,
Diretor de Escola, Diretor de Escola de Desenvolvimento Infantil, Vice-Diretor e
Coordenador Pedagdgico em relagdo ao Piso Salarial Profissional Docente nos ultimos e
apos a implantagdo do Plano de Carreira do Magistério Municipal.

Por meio de graficos comparativos de evolugdo dos cargos em relagdo ao piso
salarial, segundo a EXACTA JUST, é incontestavel a desobediéncia a hierarquia e

hegemonia dos cargos do quadro do magistério municipal conforme o regulamento
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disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 06, de 25 de abril de 2011; Lei Federal n°
11.738/2008 e no art. 206 da Constituicdo Federal.

Alguns profissionais docentes que complementam jornada de trabalho ganham

mais que o Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola e Coordenador Pedagoégico

configurando distorgdo na correspondéncia entre remuneragio salarial e hierarquia dos

cargos e responsabilidades.

A Comiss3o para Reenquadramento Salarial das Carreiras Proprias da Gestao

Escolar sugeriu dois cenarios de revalorizagao salarial.

RS 6.302,24

- Cenario 1
Supervisor de | Diretor de Escola e | Vice-Diretor de | Coordenador
Ensino Diretor de Escola de | Escola Pedagégico
Desenvolvimento
| Infantil
R$ 7.720,52 R$ 7.215,45 R$ 5.005,63 R$ 5.005,63
Cenario 2
Supervisor de | Diretor de Escola e | Vice-Diretor de | Coordenador 1‘
Ensino : Diretor de Escola de | Escola Pedagdgico ‘
Desenvolvimento r
Infantil ;
R$ 6.743,38 R$ 5.005,63. R$ 5.005,63 ‘L

Nos cenarios apresentados, a EXACTA JUS calculou os impactos financeiros e

orcamentarios considerando as verbas remuneratorias dos integrantes em exercicio do

quadro de suporte pedagdgico: salario, 13° salario, férias, 1/3 das férias, abono pecuniario

e obrigagdes patronais.
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Pelas projeces efetuadas entre os cenarios propostos pela Comissdo, o 2° cenario
produz menor impacto financeiro e orgamentario. Na hipétese de ser implementado no
ultimo quadrimestre deste and, havera necessidade de rearranjo orgamentario para
absorver o aumento da folha de pagamento da edué:an;;éo na ordem de: Impacto
Financeiro R$ 1.391.762,33 e Impacto Orcamentario R$ 884.528,37, segundo as
planilhas comprobatorias que estao em documento anexo que passa a integrar este
Parecer.

Qualguer reajuste dependera de remanejamento orgamentario para este ano e
projecédo de impacto orcamentario para os anos seguintes com as devidas alteracbes no
Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual
— LOA, conforme normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal que estao
descritas no art. 16 da Lei n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Considerando a falta de incentivo na evolugdo das carreiras dos cargos de suporte
pedagogico em fungao da defasagem salarial apresentada nos uitimos anos, onde os
professores com dois cargos ou ampliacdo de jornada, superam o salario do suporte

pedagédgico, o que compromete a hierarquia do cargo; cc;mpete ao Municipio empenhar-
se para o restabelecimento do equilibrio remuneratério apesar do custo elevado das
despesas com pessoal.

A gestdo escolar é responsavel pela coordenacao dos esforgos da equipe escolar
na efetivagdo dos objetivos educacionais. Sua importancia € indiscutivel e merece a
atencgao de todos.

A revalorizacao das referéncias do Quadro do Magistério sera garantida ao longo
do tempo com a adogdo do ANEXO IX do Estatuto do Magistério de forma apartada do
Quadro Geral dos Servidores. Desta forma os reajustes dos profissionais do magistério

poderdo ser concedidos de forma independente e conforme as diretrizes do art. 5° da lei

Complementar n° 06/2011 e demais legislagdes.
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Il -VOTO DOS RELATORES

Ante o exposto, a Comissdo de Legislacdo, Normas e Planejamento, apés analise
do referido processo, tendo a valorizagdo dos profissionais do magistério como patamar
basico e fundamental para a formagao das condigcbes adequadas & educagao publica de
qualidade, & de PARECER FAVORAVEL a proposta da Comissdo para
Reenquadramento Salarial das Carreiras Proprias da Gestdo Escolar.

E o Parecer.

IV - DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, NORMAS E PLANEJAMENTO

A Comissao de Legislacdo, Normas e Planejamento, em sessdo do dia 06 de agosto de

2018, aprova, por unanimidade, o voto dos relatores.
Conselheiros:

Graziela Cristina de Oliveira Holmo; José Helio da Silva; Kénia Elizabeth Vaz;

Nilson Silva; e Rosimeire dos Santos.

Assis, 06 de agosto de 2018.
T

Presidente da Comiss&o de Legislacdo, Normas e Planejamento
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