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Lei Municipal n° 5.611 de 03 de fevereiro de 2012

ASSIS-SP

Processo CME n° 001/2017

Interessada: Secretaria Municipal de Educacao de Assis

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre a concessdo de auxilio financeiro a
Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos.

Relator: Conselheiro Wagner da Silva

Parecer CME n° 001/2017 Data: 14/02/2017.

| — Histoérico

A Secretaria Municipal de Educago, no uso de suas atribuicdes legais, solicitou atraves de
Oficio n° 06/2017/Convénios, de 10 de fevereiro de 2017, emissdo de PARECER sobre minuta de
Projeto de Lei para concesso de auxilio financeiro as Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins

lucrativos.

Il - Justificativa

A Secretaria Municipal da Educagéo, conta com o apoio complementar em sua rede de
ensino, de entidades sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades educacionais, seja no
oferecimento de vagas para educagdo infantii e fundamental, seja para educagao especial,
oferecendo atendimento especializado a um nimero consideravel de alunos, de acordo com suas
necessidades.
Ha mais de 20 anos essa parceria sempre foi firmada por meio de Convénio, celebrado
anualmente, tendo como base o artigo 116 da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes, as Instrugdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual e demais legislagdes que regem o objeto de cada avenca.

No entanto, com o advento da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes,
abriu-se uma nova era na relagdo entre o Poder Publico e as organizagdes sociais no tocante a
realizacdo de parcerias em prol do bem comum, sendo esta legislagéo de aplicagdo em ambito
nacional, atingihdo todos os entes da Federagéo, com vigéncia para os municipios a partir de 1°
de janeiro de 2017.
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Conhecida como o marco regulatério dos repasses ao terceiro setor, esta lei reafirma os
fundamentos da gestdo publica democratica, da participagdo social, do fortalecimento da
sociedade civil e da transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, fundamentos esses
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Visando a valorizagdo das instituicdes que trabalham no desenvolvimento de trabalho
voluntario bem como o resultado final a ser por elas alcangado, inova a Lei, também, com a
nomenclatura das hoje conhecidas como ONG (Organizagdo N&o Governamental) para
denominarem-se Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), exigindo expressamente para a
realizagdo de parcerias com o Poder Publico o preenchimento de trés requisitos cumulativos,
conforme previsdo do seu art. 24, inciso VI:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o
cumprimento das metas estabelecidas.

Como é de conhecimento de todos, em nosso Municipio, as entidades que atuam
desenvolvendo as atividades ja mencionadas junto a educagao infantil e fundamental sdo: Casa
da Menina “Sao Francisco de Assis”, Casa da Crianga “Dom Antdnio José dos Santos’, e, na
educacao especial: APAE — Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Assis, SER —
Associagao Filantropica “Nosso Lar” e SIM ao Deficiente — Associagéo Beneficente de Assis.

Analisando a realidade pratica atual destas instituicdes, pode-se afirmar com seguranca
que no desenvolvimento de suas atividades ha tantos anos, as mesmas atendem aos requisitos
mencionados, cabendo aos seus representantes legais se prepararem para a demonstragéo do
seu efetivo preenchimento, a titulo de documentagéo comprobatoria.

Referidas organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, inclusive, em sua maioria
também entidades filantropicas, sdo as Unicas em nosso Municipio que desenvolvem atividades
conforme especificado nos respectivos Planos de Trabalho, cujas cpias anexamos a presente, as
quais, com muita responsabilidade, vem ha anos atuando em parceria com o Poder Puablico
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Municipal de maneira satisfatéria, em instalagdes adequadas, com condigoes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades e o cumprimento das
metas estabelecidas.

Diante disto, salienta-se que apenas nas hipéteses expressamente previstas na Lei e, com
base em justificativa detalhada, a Administracdo Publica podera dispensar a realizacao do
chamamento publico. E, ainda, o Chamamento Publico inexigivel nas hipéteses de inviabilidade
de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, seja em razdo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho, seja quando as metas buscadas para fins de alcance do interesse
publico somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Assim, no artigo 31, inciso |l, a referida lei regulamenta as hipéteses em que o chamamento
publico sera inexigivel:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢éo entre as organizagbes da sociedade civil, em raz&o da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengé&o prevista no inciso | do § 3°
do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Assim sendo, a presente propositura, tem por finalidade dar pleno cumprimento a
todas as exigéncias das leis supra referenciadas, a fim de que possamos dar
prosseguimento no processo de formalizagdo das parcerias, por meio da elaboragéo de
termo de colaboragéo, tendo em vista o interesse e a iniciativa do Poder Publico Municipal
em conceder subvengdes sociais as organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
para o desenvolvimento de projetos educacionais em carater complementar a rede
municipal de ensino, no oferecimento de vagas para educagéo especial, para a educagao
infantil e para o ensino fundamental, atuaimente atendidas pelas entidades: SER —
Associacdo Filantrépica "Nosso Lar’, SIM ao Deficiente — Associagédo Beneficente de
Assis, APAE — Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Assis, Casa da
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Menina “S&o Francisco de Assis” e Casa da Crianga “Dom Anténio José dos Santos”, nos

termos do artigo 1° do projeto de lei.
Os recursos seré&o distribuidos as organizagdes da sociedade civil, cuja destinagao

sera na seguinte conformidade, de acordo com o Plano de trabalho de cada entidade:

Projetos desenvolvidos junto a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental:

Despesas Despesas Valor total do

com pessoal | com repasse
ORGANIZACAO DASOCIEDADE CIVIL e consumo | alimentacdo (RS)

(R$) (R$)

Casa da Menina “Sao Francisco de Assis” 987.000,00 100.000,00 1.087.000,00

Casa da Crianga “Dom Antonio José dos

820.000,00 140.000,00 960.000,00
Santos”

TOTAL 1.807.000,00 | 240.000,00 2.047.000,00

Projetos desenvolvidos junto a Educagao Especial:

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL D;:gs%saals‘(;g;“ Valrg%g):édo
APAE — Assoc. dos Pais e Amigos dos Excepcionais de
Assis 232.433,28 232.433,28
SER - Associacéo Filantrépica “Nosso Lar” 320.000,00 320.000,00
SIM ao Deficiente — Associagcdo Beneficente de Assis 344.400,00 344.400,00
TOTAL 896.833,28 896.833,28

lll - Decisdao do Conselho Pleno

O Conselho Municipal de Educagédo de Assis, de acordo com suas atribuigdes
legais, na ocasido da 1? Reunido Ordinaria do Conselho Pleno realizada no dia 14 de
fevereiro de 2017, deliberou, por unanimidade, pela emissédo de parecer FAVORAVEL, a
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concessao de auxilio financeiro as Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos,
na forma que especifica(Projeto de Lei em anexo) e solicitam ao Poder Executivo que o
6rgao participe da elaboragéo do Orgamento da educagéo para o ano de 2018 e também
que a definigdo dos valores de repasses as instituicoes em 2018 sejam objeto de estudo
da Comissdo de Legislacdo, Normas e planejamento do Conselho Municipal de

Educagéo durante o corrente ano.

IV —Conselheiros Presentes

Titulares

1. Alexandre Ramos da Silva; 2. Daniela Roberto Borges; 3. Dulce de Andrade Araujo; 4. Graziela
Cristina de Oliveira Holmo; 5. Jodo Danilo Burlim; 6. Maria Beatriz Alonso do Nascimento; 7.
Monica da Silva: 8. Romeu Fernandes Nardon; 9. Rosimeire dos Santos; 10. Samanta Cristina da
Costa; 11. Silvia Maria Aimeida Mota; 12. Wagner da Silva

Suplente na condicao de titular
1. Vanda Eda Leme Palma

Suplentes
1. Denise Calixto Marques Gallo; 2. Elisabeth da Silva Gelli; 3. Marluce Silva Valente.

Assis, 14 de févereiro de 2017.
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ueli Corféa de Oliveira ANagrer da Siva
ecretaria Executiva Conselheiro Municipal de Educacéo
Presidente
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