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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO !

Lei de Criagédo n° 3.091/1992
Lei Municipal n°5.611 de 03 de fevereiro de 2012 (Lei de Reorganizacéo)
Ata da 42 Reunido Extraordinéaria de 2018

Ocorreu aos vinte e dois dias do més de agosto do ano de 2018, nas dependéncias do Nucleo de
Educacdo Continuada da Secretaria Municipal de Educacéo de Assis, a 42 Reunido Extraordinaria
do Conselho Municipal de Educacado, de acordo com o previsto no calendario do organismo e foi
presidida pelo conselheiro Nilson Silva, presidente do conselho. A reunido foi iniciada em primeira
chamada as catorze horas com a presenca dos seguintes conselheiros:TITULARES:1- Elisabeth
da Silva Gelli 2-Gilberto Figueiredo Martins; 3-Isaura da Silva Leopoldo; 4-José Hélio da Silva; 5-
Keli Cristina Ireno Mazzo; 6-Lucila Torreti Jordan; 7-Rosenei (representando por meio de
procuracao Marlene Aparecida Barchi Dib); 8-Nilson Silva; 9-Paulo Cesar Tito; 10-Sandra Eliana
Ortiz Coca; 11-Silvia Maria Almeida Mota; 12-Tatiane Cristina de Sousa da Silva; 13-Thiago Corado
Lima; 14-Vanessa Rodrigues Pereira da Silva. SUPLENTE NA CONDI(;AO DE TITULAR: 1-Célia
de Carvalho Ferreira Penco; 2-Denise Calixto Marques 3-Priscila Aparecida Bruzéo; 4-Vanda Eda
Leme Palma; 5-Victor Luis de Souza Schimdt. A Conselheira Maria Beatriz Alonso do Nascimento
justificou auséncia. Ordem do dia: ltem 1 : A) Andlise e emisséo de Parecer sobre o Projetos de
Lei que dispbe sobre Abertura de Crédito Adicional Suplementar R$ 830.000,00 (oitocentos e trinta
mil reais) — Material escolar e complementacdo da contratacdo de servicos de limpeza predial
em atendimento as unidades escolares. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, que dispde sobre a Abertura de Crédito Adicional Suplementar junto ao orcamento Anual
do Municipio. O Chefe do Poder Executivo justifica a propositura, indicando a necessidade de
suplementar as fichas do FUNDEB para investimentos em materiais de consumo, aquisi¢cdo de
material escolar, no valor de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) e R$600.000,00 (seiscentos
mil reais) para complementacdo da contratacdo de servigos de limpeza predial em atendimento as
unidades escolares. As referidas suplementac¢des serdo provenientes do excesso de arrecadagao
verificado no FUNDEB no corrente ano. O conselho verificou que no Orgamento Municipal ja

existem as seguintes reservas orcamentarias:

Fichas Fonte do Recurso Valor

486 MDE R$ 1.100.000,00

487 QSE R$ 200.000,00
TOTAL R$ 1.300.000,00

Com a aprovacéo da presente medida, serdo reservados no orcamento da Secretaria Municipal de
Educacdo o montante de R$ 1.900.000,00 (um milh&o e novecentos mil reais) para o pagamento
do periodo de setembro a dezembro do ano de 2018. Durante a analise da minuta do Edital para
abertura de licitacdo na modalidade Pregao Presencial, constatamos que consta a area do prédio
onde funciona atualmente o Projeto Guri, cabe ressaltar que neste cenario o prédio ndo podera ser
atendido com o servigco pago com recursos vinculados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) pois trata-se um projeto de cunho cultural e tal despesa enquadra-se no Artigo 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96) que estabelece o que ndo se constituem como
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino. Cabe destacar também que para o célculo
total foram consideradas a area de escolas ainda nao inauguradas, como EMEI “Prof. Paulo Mattioli”

e EMEIF “Prof. Milton Rocha”, de acordo com informagdes do Poder executivo, esta inclusao foi
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possivel tendo em conta que 0s pagamentos serdo realizados ap6s medicBes realizadas
mensalmente, sendo assim as escolas nao integrardo a medicao até serem inauguradas e entrarem
em funcionamento. Em votacdo o Conselho Pleno deliberou, com 17 fotos a favor e 02 contrérios,
pela emissdo de Parecer Favoravel a Abertura de Crédito Adicional Suplementar. Item 1 : B)
Andlise e emissdo de Parecer sobre o Projetos de Lei que dispde sobre Abertura de Crédito
Adicional Suplementar R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) — Pagamento Programa de
Inclusdo Social. A Abertura de crédito tem por finalidade suplementar a dotacdo orcamentaria
especifica para suprir as necessidades de pagamento das contas de agua, energia elétrica e
telefone da Secretaria Municipal da Educacéo. O Poder Executivo justifica a presente medida, pois
foi verificado junto ao departamento de contabilidade que a dotacdo prevista no orcamento para
este fim sera insuficiente para quitar as referidas despesas até o final do corrente ano, sendo
necessario suplementar a ficha especifica em R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais).Contudo,
as referidas suplementacdes serdo provenientes de dotagdo orcamentéria destinada a Outros
Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica da Quota Estadual Salario Educacéo - QESE.Tendo em vista
a exposicdo de motivos da presente propositura, este colegiado solicitou ao Poder Executivo
informacBes sobre a quantidade de funcionarios e locais de atuagdo dos mesmos. O conselho
verificou também através do balancete quais os valores previstos e qual a estimativa de despesas

para esta finalidade até o final do Exercicio e apontamos 0 que segue.

58 funcionérios
Valor inicial estimado (dotacdo 424) R$ 400.000,00
Valor gasto até 30/06 R$ 301.845,60
Saldo em 30/06 na dotacao 424 R$ 98.154,40
Valor solicitado de suplementacao R$ 220.000,00
Valor para pagamento com o saldo mais a | RS 318.154,40
suplementacao (s 220.000,00 + 98.154,40)?
Valor do pagamento no més de junho RS 53.265,00 I
Estimativa de gastos até o final do ano (julho a | R$ 319.590,00 ¢
dezembro)

A partir do quadro observa-se que o valor de suplementacéo solicitado € compativel com a previsao
de despesas. Desse modo ndo h& contestagdo quanto aos valores. Porém em estudo mais
detalhado constatamos que a dotacdo que serd parcialmente anulada para o pagamento desses
profissionais (ficha 484) foi objeto de discussdo neste 6Orgdo na ocasido da 32 Reunido
Extraordinaria realizada em 19/04/2014, quando o Poder executivo apresentou o Projeto de Lei n°
59/2018, onde na exposicdo de motivos justificava a abertura da dotagdo - “serdo adquiridos
microcomputadores para suprir as necessidades dos laboratérios de informatica do Ensino
Fundamental, os quais estdo em condi¢ces precarias, com maquinas antigas. Para tanto estimamos
o valor de R$ 314.200,00 (trezentos e catorze mil e duzentos reais).”Assim sendo, 0s membros do

Conselho Pleno ndo entendem a anulacdo de recursos destinados anteriormente a compra de
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computadores para as os laboratorios da Rede Municipal de Ensino(MDE) para a o pagamento dos
profissionais que atuam no Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho. Salientamos que em
nenhum momento os conselheiros desconsideram a importancia desses profissionais para a rede
tampouco a necessidade de recursos para 0 pagamento dos mesmaos, porém consideram que a
movimentacdo financeira para o pagamento ndo é a correta. Em votacdo o Conselho Pleno
deliberou, com 18 votos contra e 01 a favor, pela emissao de Parecer Desfavoravel a Abertura de
Crédito Adicional Suplementar. Item 1: C) Analise e emissédo de Parecer sobre o Projetos de Lei
que dispde sobre Abertura de Crédito Adicional Especial R$ 262.527,15 (duzentos e sessenta e
dois mil quinhentos e vinte e sete reais e quinze centavos) — Recursos do Fundo de Participacéo
dos Municipios-FPM. Justificativa do Poder Executivo. A Abertura de crédito tem por finalidade
abrir dotacdo orcamentaria especifica para suprir as necessidades da Secretaria Municipal da
Educacao tendo em vista a Medida Proviséria n°® 815, de 29 de dezembro de 2017, que autorizou a
prestagdo de assisténcia financeira aos entes federativos que recebem recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, para apoio a superacdo de dificuldades financeiras
emergenciais, dentre outras, na area de educacdo.Dessa forma, a referida transferéncia dos
recursos se limita ao valor da parcela estipulada a cada um dos municipios, calculada nas mesmas
propor¢des aplicaveis ao FPM para o ano de 2018, na forma fixada pelo FNDE, sendo que ao
municipio de Assis, foi repassado o montante de R$262.527,15 (duzentos e sessenta e dois mil
guinhentos e vinte e sete reais e quinze centavos), conforme verificado na conta corrente aberta
especificamente pare este fim, no Banco do Brasil, de nimero 52678-9, agéncia 0223-2.De acordo
com a Resolucdo n°11, de 18 de maio de 2018, os valores creditados serdo mantidos e geridos
pelos municipios, devendo ser destinados para cobertura de despesas de custeio, consideradas
como manutencgéo e desenvolvimento do ensino, conforme disposto no art. 70 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e devendo ser utilizados
preferencialmente no Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria MEC n° 1.144, de 10 de
outubro de 2016. Nesse sentido, o FNDE estabeleceu critérios de transferéncia automética de
recursos, a titulo de apoio financeiro de despesas de custeio no exercicio de 2018, aos entes
federativos que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais. Os principais parametros sdo: 1- entrega dos recursos pelo
FNDE para cada municipio em contas abertas no Banco do Brasil especificamente para esta
finalidade; 2 - os valores que cada municipio recebera ja foi previamente definido pela Secretaria
do Tesouro Nacional com base nos percentuais de distribuicdo do FPM Fundo de Participacdo dos
Municipios; 3 - os recursos or¢camentarios e financeiros estdo de posse do FNDE; 4 - 0s recursos
devem ser destinados para cobertura de despesas de custeio, consideradas como manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo LDB —
Lei 9.394, de 20.12.1996 e preferencialmente no Programa Novo Mais Educagéo — Portaria MEC
1.144,de 10.10.2016; e 5 - a prestacdo de contas dos recursos segue a norma geral de prestacéo

de contas do FNDE e sera detalhada aos entes federados em até 30 dias.Na verdade, a medida
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abre crédito orcamentario em favor dos Ministérios da Educacdo (MEC), da Saude (MS) e do
Desenvolvimento Social (MDS). Por esta razdo espera-se que o total seja pago em trés
transferéncias, uma de cada pasta.O recurso podera ser gasto apenas nas trés areas especificadas,
sendo que foi distribuido R$ 1 bilhdo pelo Ministério da Saude, R$ 600 milhdes pelo MEC e R$ 400
milhdes pelo MDS. Este recurso ndo podera contar para o atingimento dos minimos constitucionais
de Salude e Educacdo. Isso porque nao tem origem determinada em impostos, como o FPM.A
Secretaria Municipal da Educacéo considera de grande valia os referidos recursos, pois podera ser
feita uma substituicdo orcamentaria das fontes para as despesas ja previstas, liberando recurso
proprio para outras agfes. Contudo, esse montante sera investido primeiramente nas Unidades
Escolares que atuam em tempo integral contempladas com o Programa Novo Mais Educacéo,
sendo elas a EMEF Nisia Mercadante do Canto Andrade e EMEF Jo&o Leao de Carvalho, para as
quais serdo adquiridos materiais escolares destinados as Oficinas desenvolvidas em cada escola,
de acordo com suas necessidades. Ademais, serdo utilizados recursos para aquisicdo de materiais
de consumo das unidades escolares da Secretaria Municipal da Educa¢éo. Em votacdo o Conselho
Pleno deliberou, por unanimidade, pela emissdo de Parecer Favoravel a Abertura de Crédito
Adicional Suplementar. Item 1 : D) Andlise e emisséo de Parecer sobre o Projetos de Lei que dispde
sobre Abertura de Crédito Adicional Suplementar R$ 130.000,00 (oitocentos e quatorze mil e
duzentos reais) - pagamento das contas de agua, energia elétrica e telefone. Justificativa do
Poder Executivo A Abertura de crédito tem por finalidade suplementar a dotagdo orcamentéria
especifica para suprir as necessidades de pagamento das contas de agua, energia elétrica e
telefone da Secretaria Municipal da Educagé&o. Justificamos a presente medida, pois foi verificado
junto ao departamento de contabilidade que a dotacdo prevista no orcamento para este fim sera
insuficiente para quitar as referidas despesas até o final do corrente ano, sendo necessario
suplementar a ficha especifica em R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).Contudo, as referidas
suplementacfes serdo provenientes de dotacdo orgcamentaria destinada a Outros Servigos de
Terceiros-Pessoa Juridica da Quota Estadual Salario Educacdo - QESE. Apontamentos do
Conselho Pleno: Através da analise do Balancete da Secretaria Municipal da Educacédo e do
Relatdrio consolidado de despesas com a agua, energia e telefone, apuramos os seguintes valores

referentes a estimativa e efetivacao de despesas.

) DESPESA EFETIVADA NO
RESERVA ORCAMENTARIA 2018 PRIMEIRO SEMESTRE R$ 705.622,92

Ficha| Fonte Valor

468 | MDE R$ 20.000,00

469 | QSE R$ 200.000,00

Estimativa ano (Valor até

490 | QSE R$ 540.000,00 |30/06 x2) R$ 1.411.245,84
FUNDE
559|B R$ 480.000,00

estimativa do valor de
Total R$ 1.240.000,00 |complementacao R$ 171.245,84
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Assim, se a média de gastos do primeiro semestre se mantiver, o valor de suplementacéo solicitado
nao serd suficiente para pagamento das despesas. No entanto verificamos que 0s recursos
vinculados a manutencédo e desenvolvimento do Ensino (25% minimos constitucionais, FUNDEB e
QSE) custearam também as despesas da Cozinha Piloto municipal e de acordo com o Artigo 71 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (Lei 9.394/96), géneros alimenticios e insumos para
alimentacao escolar ndo constituem despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino. Isto
posto, as referidas despesas deveriam ter sido pagas com recursos do Tesouro Municipal (fonte
110 — Despesas gerais). As despesas da Cozinha Piloto no primeiro semestre (energia e telefone)
totalizaram o valor de R$ 79.688,38 e se for mantida a média de gastos a despesa anual da mesma,
o valor alcancara a casa dos R$ 159.376,76. Segue o quadro de despesas:

Enderego Unidade UC  RGI TELEFONE[ ENERGIA | SABESP | TELEFONE | ENERGIA | SABESP | TELEFONE | ENERGIA | SABESP | TELEFONE
JANEIRO FEVEREIRO MARCO
RODOVIA FCOZINHAPILOTO  9/2033780-4  3321-5520 9.450,98 0,00 62,79 12.562,65 0,00 26,32 13.509,22 0,00 53,29
RODOVIA FCOZINHA PILOTO 3324-2861 0,00 0,00 56,47 0,00 0,00 43,99 0,00 0,00 46,62
RODOVIA FCOZINHA PILOTO 3324-5074 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,94 0,00 0,00 9,17
TOTAL COZINHA PILOTO 9.450,98 0,00 119,26 12.562,65 0,00 88,25 13.509,22 0,00 109,08
ABRIL MAIO JUNHO
RODOVIARCOZINHA PILOTO  9/2033780-4  3321-5520 | 13.675.28 0,00 85,14 14.326,31 0,00 49,94 15.453,69 0,00 57,25
RODOVIA FCOZINHA PILOTO 3324-2861 0,00 0,00 59,75 0,00 0,00 61,55 0,00 0,00 62,07
RODOVIA FCOZINHA PILOTO 3324-5074 0,00 0,00 17,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL COZINHA PILOTO 13.675,28 0,00 162,85 14.326,31 0,00 111,49 15.453,69 0,00 119,32
TOTAL NO SEMESTRE ENERGIA E TELEFONE R$ 2312626 RS - RS 282,11 RS 26.888,96 RS - RS 199,74 RS 28.962,91 RS - RS 228,40
TOTA GERAL SEMESTRE RS 79.688,38
ESTIMATIVA ANO RS 159.376,76

De acordo com o relatorio "Ndo tem SABESP na cozinha Piloto porgue é junto com Pogo artesiano”

Sendo assim, se observada a legislacéo, a presente solicitacdo de crédito seria desnecessaria pois
o valor reservado inicialmente seria suficiente para pagamento das despesas da Secretaria
Municipal de Educacéo até o final do exercicio. Além disso, os membros do Conselho Pleno
solicitam o ressarcimento das despesas pagas indevidamente com recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do Ensino. Em votagdo o Conselho Pleno deliberou, por
unanimidade, pela emissdo de Parecer Favoravel a Abertura de Crédito Adicional Suplementar.
Devido ao amplo debate dos itens acima, os serdo discutidos em reunido extraordinaria a ser
agendada. Item 1 : E) Analise e emissao de Parecer sobre o Projetos de Lei que dispde sobre
Andlise e emissdo de Parecer sobre o Projetos de Lei que dispde sobre Abertura de Crédito
Adicional Suplementar R$ 348.000,00 (trezentos e quarenta e oito mil reais) — Adequacéao
Orcamento Convénio PMA x SEE transporte escolar. ltem 1 : F) Analise e emissdo de Parecer
sobre o Projetos de Lei que dispde sobre Abertura de Crédito Adicional Suplementar R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) - Aquisicdo de pecas de veiculos (manutencao corretiva e preventiva) e
combustiveis para a frota de apoio administrativo. Nada mais havendo a tratar, foi declarada
encerrada a reunido ordinaria, ficando a cargo da secretaria executiva Sueli Corréa de Oliveira a
elaboracao desta Ata para registro dos fatos. Uma vez aprovada na préxima reunido, a mesma sera
arquivada e disponibilizada para conhecimento publico das atividades desenvolvidas por este

Conselho.



